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A : Encaminhe-se & {s) Comissdo (Bes):
<D - EJustigae Redagdo
Valinhos, 26 de margo de 2018. Finangas e Orgamento
' [[] Obras e Servigos Publicos
[] Cultura, Denominagao Wial
\ ’ - - 'd t
Excelentissimo Senhor Presidente; Pre/ii/ff' e

MINUTA DE PROJETC LE{
RESCLUGAC 1 09 DE 22 JEA UTUBRO DE

A ",
£

Nobres Vereadores:

Passo as maos de Vossas Exceléncias, para analise e
apreciagao, o incluso Projeto de Lei El 2018 que “Dispbe sobre medidas de
prevengdo e combate ao abuso sexual de mulheres nos meios de transporte

coletivo no dmbito do Municipio, e da outras providéncias”.
Justificativa:

Abuso sexual, na maioria das vezes, € um crime silencioso.
Muitas das vitimas acabam nao denunciando por medo ou por vergonha, carregando
consigo o trauma sofrido, que por vezes sdo irreversiveis a saude fisica, social e

mental da vitima, entre outros problemas decorrentes dos abusos.

Nos ultimos meses, o Brasil assistiu aterrorizado, aos inumeros
casos de abuso e assédio sexual contra mulheres, cometidos nos meios de transporte
coletivo, portanto, € de primordial importancia que as empresas prestadoras de

servigo passem a contribuir com a prevengao da violéncia.

De acordo com a ONU, “A violéncia contra as mulheres nao esta
confinada a uma cultura, uma regido ou um pais especificos, nem a grupos de
mutheres em particular dentro de uma sociedade. As raizes da violéncia contra as

mulheres decorrem da discriminagao persistente contra as mulheres”.
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Necessario, portanto, o apoio e esclarecimento das empresas de
transporte coletivo para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, contribuindo

com relevante alcance social.

Ante o exposto, com o objetivo de combater 0 assédio e 0 abuso
sexual contra mulheres nos meios de transportes coletivos, solicita-se aos Nobres

Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovagao deste projeto, por sua relevante

Vereador - PV

importaricia.

VA BE TO
ereadora - MDB

N° do Processo: 1699/2018 Data: 26/03/2018
Projeto de Lei n.® 75/2018

Autoria: JOSE HENRIQUE CONTI, DALVA BERTO

Assunto: Dispde sobre medidas de prevengao e combate ac
abuso sexual de mulheres nos maios de transporte coletive
no amkito do Municipie, @ da outras providéncias.
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Lei n°

“Dispde sobre medidas de prevencdo e combate ao abuso
sexual de mulheres nos meios de transporte coletivo no
ambito do Municipio, e da outras providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe séo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os servigos de transportes coletivos de passageiros,
prestados no Municipio de Valinhos, deverdo adotar a¢des afirmativas, educativas e
preventivas ao abuso sexual e violéncia contra a muther, sofridos no interior dos
onibus.

Art. 2°. Deverdo ser fixado no interior dos veiculos de transporte
coletivo cartaz com a seguinte orientagdo:; “ Abuso sexual no énibus € crime”.

Art. 3°. As empresas de transporte coletivo deverao realizar a
capacitagdo e treinamento dos trabalhadores do transporte publico coletivo de
passageiros, com foco na orientagdo sobre como agir nos casos de abuso sexual
contra mulheres.

Art. 4° Para efeitos da presente Lei, as cameras de video
monitcramento e o sistema GPS dos 6nibus deverao ser disponibilizados para que as
mulheres possam reconhecer os assediadores e identificar o exato momento do
abuso sexual, devendo ser disponibilizados para a efetivagdo da dendncia de abuso
sexual junto aos 6rgaos de repressao do Estado.

Art. 5°. A empresa concessionaria do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias para se adequar a
exigéncia disposta nesta Lei.

Art. 6°. As infracgoes tipificadas nos incisos do artigo anterior, bem
como, a qualquer transgressdo a dispositivos da Lei, aplicam-se as seguintes
penalidades:
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| — multa no valor equivalente a 05 (cinco) Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos — UFMYV,

Il - no caso de segunda reincidéncia o valor da multa sera
duplicado;

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



Fls. o

A Resp. 777
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

e 167,/

A Comissdo de Justica e Redagao, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
do dia 27 de margo de 2018.

Analista.Técnicp Legislativo

28/marco/2018
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Parecer DJ n2 l65 /2018

Assunto: Projeto de Lei n© 075/2018 — Autoria dos vereadores José Henrique Conti e
Dalva Berto - Dispde sobre medidas de prevengio e combate ao abuso sexual de
mulheres nos meios de transporte coletivo no dmbito do Municipio, e da outras
providéncias.

MINUTA DE PROJETO DE LEl
A Diretoria Juridica yo 22 DE OUTUBRG 2~
Dra. Karine Barbarini da Costa RESOLU CAO N° 08 :?OEB

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre medidas de prevengdo
e combate ao abuso sexual de mulheres nos meios de transporte coletivo no mbito do

Municipio, e dé outras providéncias”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados
pelos membros desta Casa, haja vista competéncia regimental da Comissdo de Justica

e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questao (art. 30, | da CRFB}.
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A Constituicdo Federal de 1988 prevé no artigo 175 que ao Poder
Publico incumbe, diretamente, ou mediante concessio e/ou permissdo, a prestagao de

servicos publicos.

No que diz respeito ao servico publico de transporte, a CRFB/88
estabeleceu expressamente competéncias para a Unido e para os Municipios,

respectivamente, no artigo 21, inciso XlI, alineas “d” e “e”, e no artigo 30, inciso V.

Sendo que a iniciativa de lei que disponha sobre a prestagdo de
servigo publico é privativa do Poder Executivo (art. 61, § 12, Il c.c. art. 84, |, CF; art. 24,
§ 29 c.c. 47, Il Constituicdo Bandeirante, e art. 48, 1l c.c. 80, XXVIl da LOM), restando,

assim, configurado o vicio de iniciativa.

Ademais, quando o legislativo municipal edita ato normativo sem a
observancia dessa regra constitucional viola o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes (artigos 22 da CF, 52 da Constituicdo Paulista e 32 da LOM), pois invade
area de atuagdo do Prefeito, a quem compete a administragdo da cidade por meio de

atos de planejamento, dire¢do, organizagdo e execugdo.

Destarte, ndo temos como desvincular o transporte coletivo da
modalidade de servigos publicos, quesito que compete a privativa algada do Chefe do

Executivo.
Nas ligdes de Hely Lopes Meirelles’ sobre os servigos pblicos:

A execug@o da obras e servicos publicos municipais estd sujeita
portanto, em toda a sug plenitude, & direciio do prefeito, sem
interferéncia da Cdmarg, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticdes da Prefeitura (servicos burocrdticos ou
técnicos} quanto as atividades externas (obras e servigos publicos)
qgue o Municipio realiza e pde G disposigdo da coletividade. {g.n.)

' MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 152 Edic3o, Malheiros Editores, S50 Paulo, 2006,
pagina, 751.
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As obras e servigos publicos municipals tanto podem ser executados
diretamente pelos 6rgdos centralizados da Prefeitura como
descentralizados por autarquias, fundagbes criados pelo Municipio,
empresas estatais (empresa publica, sociedade de economia mista)
ou, ainda, por_ delegados do Poder Publico (concessiondrios,
permissiondrios, gutorizatdrios) e, finalmente, por particulares
contratados para sug execugdo. (g.n.)

Vejamos julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em casos

andlogos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 13.207, de 21
de outubro de 2001 que: “dispde sobre orientag8o e o auxilio ao
usudrio dos bnibus que integram o sistema de transporte coletivo”,
da cidade de Sdo Paulo.

Preliminar. Extingdo do feito sem julgamento do mérito por inexistir
interesse processual, Impossibilidade. CondicGo da ag¢do se faz
presente. Vicio no processo legislativo lastreado em pardmetros
constitucionaris.

Vicio formal e material. Existéncla, Matéria relativa &
Administragfio Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa e viola¢Go ao principlo da separaciio
dos Poderes. Interferéncia diretamente na manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo firmado
enire o Poder Publico e as empresas prestadoros do servico de
transporte. Afronta aos artigos 52, 47, incisos Il, XIV e XVill, e 144, da
ConstituigGo Estadual.

Modulagdo de Efeitos. Necessidade. Lei que vigora ha 15 anos.
Presentes os requisitos destinados para avaliar a imprescindibilidade
dos efeitos da declaracGo. Razdes de seguranga juridica jg bastariam
¢ justificativa. Excepcional interesse social plenamente demonstrado.
Gestdo Municipal deverg conduzir eventual transformacdo na forma
de prestagdo do essencial servico publico de transporte, ajustando-se
a nova  realidade  emanada  dessa  declaragdo  de
inconstitucionalidade, sem que da mudanca decorra prejuizo @
populacdio. Efeito da declaragdo ¢ produzir-se com o término 120
dias, contados da data deste julgamento colegiado. Aclo julgada
procedente, com modulagdo de efeitos.

{TISP. Adi n? 2126725.44.2016.8.26.0000. Relator Des. Péricles Piza.
Data de Julgamento 07/06/2017)
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“Acdo direta de inconstitucionalidade - Cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade promovida pelo llustre Prefeito do Municipio de
Esténcia Hidromineral de Aguas da Prata, Estado de Sdo Paulo, por
meio da qual se questiona a adequacdo constitucional da Lei
Municipal n? 2.002, de 29 de outubro de 2013, que “Autoriza o
Transporte de Servidores, Pais ou Responsdveis pelos Estudantes da
Zona Rural nos Veiculos de Transporte Escolar do Municipio.” — Vicio
de inconstitucionalidade formal - Conforme estipulagio da
Constitui¢cdo do Estado de S&o Paulo, a iniciativa para legislar sobre
servigos ptblicos, inclusive aqueles cuja execugdo é delegada ao
particular, configura ato tipico do Poder Executivo (art. 47, inciso
XVIlI, da CESP). Logo, a norma impugnada, por tratar de atos da
Administracfio Piblica Direta e servigos piiblicos, é de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, e ndo do Poder
Legislativo local. Além disso, a lei impugnada também afronta o
disposto no art. 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Bandeirante. E,
por fim, também se verifica vicio de inconstitucionalidade
procedimental, pois, apés superado o veto do Prefeito, o projeto de
lei foi, em seguida, promulgado pelo préprio Presidente da Cémara
Municipal, ndo retornado ao Chefe do Poder Executivo, conforme
determina o art. 28, § 72, da Constituigdo Estadual, Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente.”

{TISP. ADIN 20061403120148260000. Relator Roberto Mac Cracken.
Data de julgamento 14/05/2014)

Acbo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito de
Catanduva - Lei Municipal n® 4,763, de 12 de setembro de 2009 que
obriga as empresas prestadoras de transporte coletivo a instalarem
dentro de seus veiculos mini cestos de coleta seletiva de lixo -
Matéria afeta & administracdo piblica, cuja gestGo é de
competéncia do Prefeito - Vicio de iniclativa configurado -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 59, 25 e 144, da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada — Agéio
procedente. (TISP. Adi n? 994092236540 SP. Relator Des. Walter de
Almeida Guitherme. Data de Julgamento 10/03/2010)

No mesmo sentido, colacionamos trecho da decisdo do Supremo

Tribunal Federal:

DECISAO: RECURSC EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL N.
11.040/2001. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL A QUO. PRINCIPIO
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CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE ADMINISTRACAO. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

[..]
Este o teor da ementa do acdrddo recorrido:

“AcGo direta de inconstitucionalidade de lei — LEI N. 11.040, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2001 — Dispde sobre a implantago de dispositivo
especial para embarque e desembarque de deficientes fisicos em
veiculos da frota de énibus pertencente ao sistema de transporte
coletivo urbano do Municipio de Campinas e dd outras providéncias —
Reconhecimento da legitimidade ativa ‘ad causam’ do sindicato
requerente — Inconstitucionalidade da lei impugnada, em virtude de
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagio de poderes —
Agdio julgada procedentes” {fls. 370-371).

[.]

15. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servigos publicos
denota ingeréncio do Poder Legislativo no dmbito de atuacdo
reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio
constitucional da reserva da administrag@o.

[.1

(STF. RE 534.383. Retatora Ministra Carmem Lucia. Data de
julgamento 11/12/2012)

De fato, compete ac chefe do Poder Executivo o planejamento, a
organizacdo, a diregao e a execugdo dos servigos publicos municipais. Logo, ndo cabe
ao Poder Legislativo Municipal iniciativa de lei que modifique ou interfira em tais

atribuigdes, seja de forma direta ou indireta.

Nesse particular, consoante ja mencionado, cumpre destacar que os
servigos de transporte urbano sdo regulados pelo instituto da concessdo, no qual ha a

formalizagdao de um acordo bilateral envolvendo o Executivo e a empresa operadora.

Destarte, a institui¢do de obrigacOes as empresas prestadoras dos

servicos publicos ja concedidos podem gerar despesas ndo previstas no momento da
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concessdo, e com isso ser objeto de indenizagdo ao concessiondrio em virtude de

desequilibrio na equagdo econdémico-financeira originalmente pactuada.

Deste modo, a propositura viola o principio da harmonia e
independéncia entre os poderes (art. 2¢ da Constituicdo Federal; art. 52, Constituicao

Bandeirante e art. 32 da LOM).

Caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse
entendimento podera valer-se do tramite previsto na Resolucdo n? 09, de 22 de
outubro de 2013, por se tratar de projeto que dispSe sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resoluciio n? 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
gutorizativa, na forma como especifica.

[.]

Art. 12. O Projeto de Lel de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes
ao Poder Executivo, ou ainda @ estrutura ou organizagdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenho sido da Cdmara Municipal,
por proposicdo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedeceré ao procedimento prescrito na
presente Resolugdo.

Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifestacdo da Comissdo de Justica e Redaglo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberacdio da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executive Municipal por meio
de Indica¢do nos termos do Regimento Interno.

[

Ante o0 exposto, em que pese a louvavel intengdo dos nobres vereadores
a proposta ndo reune condigdes de constitucionalidade. No entanto, casc assim

entenda a Comissdo de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em

PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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minuta de projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
E o parecer.

D.J., aos 13 de junho de 2018.

Rosemeire d doso Barbosa
Procuradoya SP 308.298
N

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Co de'Justica e Redag¢do para apreciagdo.
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Parecer ao Projeto de Lei n® 75/2018

MINUTA DE PROJETO DE LEI

RESOLUCAO N° 09 DE 22 DE QUTUBRO DE

2713

Ementa do Projeto: Dispde sobre medidas de prevengio e combate ao abuso

sexual de mulheres nos meios de transporte coletivo no
da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissio analisou o
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu
forma:

Valinhos, ;0 %M 54 Mﬁ 8

referido Projeto quanto a

ambito do Municipio, e

sua
PARECER da seguinte

2% joler 16

CONTRA 0

~ PRESIDENTE PROJETO
/ Ver. Dalva Berto
A FAVOR DO CONTRA O
MEMBROS \ PROJETO PROJETO
W ( ) <y
/)//r A/d,emarr Veiga Janior
/- @Dﬁ Al 0— () <
Ver. César Rocha
2 )i 2\ () ()
/" Ver. LuiZ Mayr Neto
C ) C )
Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs:
privativa do Poder Executivo, violando assim o principio da

Emitido parecer juridico contririo por adentrar em matéria de competéncia

harmonia e independéncia

entre os poderes. Sugestdo: Converter em minuta, conforme Resolugio n. 09/2009.
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INDICAGAO N°  /X5¢ M8
Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redagao e nos termos da Resolugdo n° 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apos deliberagdo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestdo, Minuta de Projeto de Lei n® 75/18, de autoria dos
vereadores José Henrique Conti e Dalva Dias da Silva Berto, que “Dispoe
sobre medidas de prevengdo e combate ac abuso sexual de mulheres nos
meios de transporte coletivo no &mbito do Municipio, e da outras providéncias”,
o qual, apés a devida analise, podera servir de base para ser transformado em
futura proposta de iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendo a atengdo para com a proposi¢éo,

renovamos os protestos de elevada estima e considerag&o.

Valinhos, aos 27 de junho de 2018.

P sidente

Exmo. Senhor

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




