CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? lS_’Z /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 201/2017 — Autoria do Vereador César Rocha - Institui a
"ficha limpa municipal” na nomeacdo de servidores a cargos comissionados no
ambito da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, e d& outras providéncias. Emendas 01 e 02 ao Projeto de Lei n?
201/2017 - Autoria Vereador César Rocha.

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdao de Justica e
Redagdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Institui a "ficha limpa municipal” na
nomeag¢@o de servidores a cargos comissionados no dmbito da administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo, e da outras

providéncias”, bem como aos projetos de emenda n? 01 e 02 ao projeto original.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados
pelos membros desta Casa, haja vista competéncia regimental da Comissao de Justica

e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de legalidade, eis que por forga da Constituicao os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
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assuntcs de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e Il da CRFB}.

No tocante a iniciativa Partamentar a matéria da proposi¢ao em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e
art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais

em relacdo a regra de iniciativa:

Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

! - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos no
administracéo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo;

It - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Iif - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de SGo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualguer membro ou comissGo da Assembléia Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral de
lustica e oos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

{...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - cria¢do e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos no
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢cdo da respectiva
remuneracdo;

2 - criogdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacGo ou altera¢do do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

6 - criggdo, alteragdo ou supressGo de cartdrios notoriais e de
registros ptblicos

Deste modc quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra ébice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol de hipéteses de

iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas.

Nesse sentido, colacionamos julgados do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo na andlise de leis municipais versando sobre impedimentos 3
nomeac¢do para cargos de provimento em comissdo ou em cardter tempordrio, com

base nas hipéteses de inelegibilidade previstas na Lei da Ficha Limpa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Llei n. 313/2015, do
Municipio de Coronel Macedo LegislacGo, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre restricdes similares as da “Lel Ficha Limpa”
Possibilidade Auséncia de vicio no processo legislativo ou de ofensa
@ Constituichio do Estado de SGo Paulo Aglo direta julgado
improcedente.

{TISP. ADIN N2 2179857-50.2015.8.26.0000. Relator Des. ADEMIR
BENEDITO. Data do julgamento:; 09/12/2015).

.................................................................................................

Ementa:

“I - A¢do Direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de Echapord
n. 02/2014, 8 de dezembro de 2014, que 'estabelece as hipdteses de
impedimento para a nomeacéio, designacdio ou contratacdo, em
comissdo, de fungdes, cargos e empregos na administragdo publica
direta e indireta do municipio.

- Diploma que ndo padece de vicio de iniciotiva. Matéria ndo
reservada ao Chefe do Poder Executivo. A lei local versou sobre
impedimentos & nomeacdo para cargos de provimento em comissio
ou em cardter tempordrio, com base nas hipéteses de inelegibilidade
previstas na Lei da Ficha Limpa. £ssa matéria ndo se insere dentre
agquelas reservadas exclusivamente @ iniciativa do Chefe do Poder
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Executivo, elencadas nos itens 1 a 6 do §292 do artigo 24 dao
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e aplicdveis aos Municipios por
forga do artigo 144 da mesma Carto.

I - Fixar impedimentos @ nomeagdo para cargos de provimento em
comissdio é matéria que estd na algada da competéncia comum
atribuida ao Poder Legislativo e Poder Executivo e passa ao largo do
tema da organizacio da Administraciio Pablica, esse sim privativo
do Chefe do Executivo.

IV AcGio improcedente. Cassada a liminar.”

{TISP. ADIN N¢ 2011602-32.2015.8.26.0000. Relator Des. Guerrieri
Rezende. Data do julgamento: 10/07/2015).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Emenda 01/2012 & Lei
Orgdnica do Municipio de Presidente Bernardes Superveniéncia da
Emenda 04/2014 que alterou parte dos textos do ato normativo
impugnado (83, XXIl e XXM, 77, §§12 a 5¢, 83, §72 e 85, §32, do Lei
Orgdnica do Municipio de Presidente Bernardes) Revogagdo parcial
Prejudicialidade apenas em parte - DisposicOes dos artigos 12 e 42 e
parte das disposigbes dos artigos 59 e 62 que permaneceram em
vigor, por ndo se mostrarem incompativeis com as alteracdes
Extensdo das restricdes previstas na Lei Complementar Federal
135/2010 ao dmbito da Administracdo municipal. Previsdo
semelhante contida no artigo 111-A, da ConstituigGo Estadual
Inexisténcia de afronta a preceitos constitucionais. Acdo em parte
extinta sem resolugdo de mérito e julgada improcedente gquanto ao
restante.” (ADIn n. 2066166-92.2014.8.26.0000, Desembargador
Relator Luiz Antonio de Godoy, j. 20.8.2014).

“Agdo direta de inconstitucionalidade Municipio de Anhembi Lei
municipal que “estabelece as hipdteses de impedimento para
nomeagdo, designagcdo ou contratac@o, em comissdo, de funcgies,
cargos e empregos na Administragdo Publica direta e indireta do
municipio” Impedimentos que equivalem a hipoteses de
inelegibilidade prevista em lei federal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia
- Matéria que nfo é da competéncia privativa do Poder Executivo.
Precedentes do Orgdo Especial Acdo julgada improcedente.” (ADin n.
0069060-12.2013.8.26.0000, Desembargador Relator Ferreira
Rodrigues, j. 25.06.2014).

A
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Ja no concernente aos cargos efetivos, de provimento por concurso
publico, entendemos que qualguer impedimento deve observar os requisitos
expressamente previstos no respectivo regime juridico dos servidores, lei formal de
iniciativa do Poder Executivo. Todavia, observamos que o autor do projeto ja
apresentou emendas que suprimem os dispositivos que estendiam a vedacdo aos

cargos efetivos.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta
Casa de Leis assim estabelece:
Art. 140. Emenda é g correcdo apresentada a um dispositivo de
projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
todo, o artigo do projeto.

§ 22 Emenda substitutiva é o que deve ser colocada no lugar do
artigo.

§ 32 Emenda aditiva ¢ a que deve ser acrescentada gos termos do
artigo.

§ 4° Emenda modificativa é a que se refere apenas ¢ redacdo do
artigo, sem alteraor a sua substdncia.

§ 52 A emenda apresentgda ¢ outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Niio serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagfio direta ou imediata com a matéria da
proposicdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emendao
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
odmissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacgdo.

§ 22 Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Primeiramente, no concernente a Emenda 01 verificamos equivoco
de redagdo, no entanto, é possivel depreender da proposi¢do tratar-se de supressao
ao § 42 do inciso XVI, do artigo 12, por ser o Unico § 42 do artigo. f j
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Analisando os projetos de emendas infere-se que atendem aos
dispositivos do Regimento Interno da Cdmara e pelos mesmos fundamentos acima

expostos n3o vislumbramos ébice juridico na tramitagdo.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alterac3o e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59

da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, conclui-se que a propositura com emendas
apresentadas atende aos preceitos constitucionais e legais. Sobre o mérito,
manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 08 de junho de 2018,

De acordo com o parecer juridico. Encaminrfpé-\s'e. a Comissdo de Justica e Redagao para
apreciagdo. ‘
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