CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A

Parecer DJ n? A’j 612018

Assunto: Projeto de Lei n? 91/2018 — Autoria do vereador José Henrique Conti -
DispSe sobre a implanta¢do do processo de coleta seletiva de lixo em “Shopping
Centers” e em outros estabelecimentos que especifica.

A Diretora luridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissiio de Justica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que "Dispde sobre a implantagédo do processo
de coleta seletiva de lixo em “Shopping Centers” e em outros estabelecimentos que

especifica”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e

federal, no que couber (art. 30, inciso | e il, CF).
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lgualmente, o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal assim
dispGe:

Art. 24. Compete @ Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

[]

Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢Go;

(]

re

Do mesmo modo, cabe consignar que é inquestiondvel a
competéncia do Municipio para zelar pela preserva¢do do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, in verbis.

Art. 23. F competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[.]

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a polui¢Go em qualquer de suas
formas.

Ressalta-se que a manutenc¢do de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo alcado a categoria de
principio constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal {artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Neste diapasdo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica Federativa
do Brasil, tem como principios fundamentais:

[.]

XIf - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;
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[.]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

{..]

Vi - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicéo em
qualquer de suas formas;

[.]

Art, 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas oo
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurard:

[.]

il - a preservacdo, protecdo e recuperaciio do meio ambiente urbano e
cultural;

{.]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservi-lo
para o beneficio das geracBes atuais e futuras.

[..]

Art. 180. Sdo atribuices e finalidade do sistema administrativo mencionado
no artigo anterior:

[..]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida, preservando e
restaurando os processos ecoldgicos essenciais e provendo o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas, controlando a produ¢do, a
comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

[.]

Outrossim, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno

desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-estar de seus

<
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habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes

atribuicdes:

[.]

X! - cuidar da limpeza das vias e logradouros publicos, dos residuos das
atividades de saneamento e da remocdo e destinagdo dos residuocs solidos
domiciliares, disciplinando a destinagdo dos demais residuos sélidos
urbanos como os de servigos de saiide, da construgdo civil, industrial, de
grandes geradores, entre outros, promovendo e incentivando a reducdo, a
reutilizacio e a reciclagem dos residuos gerados no Municipio;

[.]

Neste aspecto, patente a compete ao municipio organizar e manter
os servicos de limpeza urbana e, igualmente, ordenar e controlar o uso do solo,
restando clara a competéncia municipal para dispor sobre politicas publicas de coleta

seletiva de residuos, vez que voltadas & racionalizagdo do manuseio do lixo e a

protec¢do do solo, dos recursos hidricos e do meio ambiente local como um todo.

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a
nenhuma das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, conscante
estabelece a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatéria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cobe a
qualquer membro ou comissGo da Assembléia (sic) Legislativa, go
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, go Procurador-Geral de
Justica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do £stado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

p
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1- criacGo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

2 - criggdo e extingGo das Secretarias de Estado e 6rgéos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)

3 - organizagcdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (NR}

5 - mititares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes,
estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; [NR)

6 - criagdo, afteragdo ou supressGo de cartorios notarigis e de registros
ptblicos.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ac Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

[ - criogdo e extingdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administracGo direta e autérquica, bem como a fixacGo da respectiva
remuneracdo;

i - criagdo, estruturag@o e atribuigdes das Secretarias Municipais e drgdos
da administragcdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Ademais, a matéria de fundo veiculada insere-se no ambito do Poder
de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor a¢des ou omissdes

no resguardo e na atengdo do interesse publico.

O Codigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interésse (sic) ou liberdade, regula a
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pratica de ato ou abstenglo de fato, em razéo de intéresse (sic) publico
concernente g seguranca, & higiene, & ordem, gos costumes, d disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou gutorizagdo do Poder Publico,  tranqiiilidade (sic) ptblica
ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que dispoe
sobre a implantagGo do processo de coleta seletiva de lixo em “shopping
centers” e outros estabelecimentos que especifica Legislagdo que trata de
matéria de interesse predominantemente local, visando & protecdo do
meio ambiente e combate da polui¢do, nos exatos limites das atribuicdes
conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso |, da
ConstituicGo Federal, o que arreda a alardeada invaséo de competéncia
legislativa de outros entes federados inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa, haja vista que a norma editada ndo regula questdo
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 29, 47, incisos XVIi e XVIli, 166 e 174 da CE,
aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposigéo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, raz@o pela qual poderia mesmo decorrer
de proposta parleamentar, sem incidir em viola¢io ao principio da
separacdo dos poderes, inserido no artigo 52 da Constituicdo Estadual
Previsdo legal que, de resto, néio representa gqualquer incremento de
despesa, uma vez que a fiscalizacdo das atividodes comerciais e das
unidades residenciais estabelecidas em seu territério insere-se no poder-
dever da Administra¢do Piblica Municipal Providéncia prevista no ato
normativo questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
estabelecimentos privados, néo interferindo em atos de gestio e nem

criando nova obrigagdo a érgdio da Administragdo local A¢do Direta de
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Inconstitucionalidade julgada improcedente. (TISP. ADI n? 2222759-
52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, Data de julgamento:
29/04/2016).

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e Idgico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacio, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, a proposta reune condicdes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenério.
E o parecer.

D.J., aos 23 de maio de 2018.

(‘aioso Barbosa
: /Jae .298

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Comissao;de Justl e Redagdo para apreciacgdo.

dica - OAB/ P n® 224.506

Diretora Ju
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