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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 {7 /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 32/2018 — Autoria da Vereadora Monica Morandi — Institui
a coleta seletiva de lixo em condominios residenciais do Municipio de Valinhos, e da
outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Korine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Institui a coleta seletiva de lixo em
condominios residenciais do Municipio de Valinhos, e dd outras providéncias.”, de

autoria da vereadora Monica Morandi.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e

federal, no que couber (art. 30, inciso | e lI, CF).

Igualmente, o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal assim
dispde:

Art. 24. Compete g Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

f..]

Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

[.]

x

Do mesmo modo, cabe consighar gue é inquestiondvel a
competéncia do Municipio para zelar pela preservacao do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 23. £ competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

[]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicGo em qualquer de suas
formaos.

Ressalta-se que a manutencdo de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo alcado a categoria de
principio constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

e
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Neste diapasdo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica Federativa
do Brasil, tem como principios fundamentais:

[

Xli - defesa do meio ambiente, entendido no pieno sentido do termo;

[.]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre

outras, as seguintes atribuicdes:

[.]

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a polui¢do em

qualquer de suas formas;

[.]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Municipio assegurard:

L]

it - a preservagdo, protecdo e recupera¢Go do meio ambiente urbano e

cultural;

[.]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-se a todos, e em

especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservd-lo

/ dfj

para o beneficio das geracbes atuais e futuras.
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[.]

Art. 180. Sdo atribuicdes e finalidade do sistema administrativo mencionado

no artigo anterior:

[.]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida, preservando e
restaurando os processos ecoldgicos essencigis e provendo o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas, controlondo a produgclo, o
comercializacGo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que

comportem risco para a vida, o qualidade de vida e 0 meio ambiente;

[.]

Outrossim, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungbes socigis e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes

atribuicbes:
[.1

X! - cuidar da limpeza das vias e logradouros publicos, dos residuos das
atividades de saneamento e da remogdo e destinagdo dos residuos sélidos
domiciliares, disciplinando a destinagdo dos demais residuos sdlidos

urbanos como os de servicos de saude, da construcdo civil, industrial, de

grandes geradores, entre outros, promovendo e incentivando a reduciio, a

reutilizacfo e a reciclagem dos residuos gerados no Municipio;
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[.]

Neste aspecto, patente a compete a0 municipio organizar e manter
os servicos de limpeza urbana e, igualmente, ordenar e controlar o uso do solo,
restando clara a competéncia municipal para dispor sobre politicas publicas de coleta
seletiva de residuos, vez que voltadas & racionalizagdo do manuseio do lixo e a

protecio do solo, dos recursos hidricos e do meio ambiente local como um todo.

Ademais, a matéria de que trata o projeto, diz respeito somente aos
condominios residenciais, particulares, sendo que a coleta serd realizada pelas
cooperativas de reciclagem, posto que ndo se amolda a nenhuma das hipéteses de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a Constituigdo do

Estado de S3o Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou comissdo do Assembléia (sic} Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral de

lustica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do' Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:

1- criocdo e extingdode cargos, fungbes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administracdo

publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)
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3 - organizacéio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabifidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem

como fixacdo ou alteragGo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criacdo, alteracdo ou supressdio de cartorios notariais e de registros

publicos.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio dispGe:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre:

I - criagdo e extingGo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remunerag@o;

it - criagdo, estruturag@o e atribuicbes das Secretarigs Municipais e érgdos

da administracdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Ademais, a matéria de fundo veiculada referente aos condominios

residenciais particulares insere-se no dmbito do Poder de Policia, 0 qual consiste na

/) >
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faculdade do Poder Publico de impor a¢des ou omissdes no resguardo e na atengdo do

interesse publico.

termos:

Sao Paulo:

O Cddigo Tributério Nacional define o poder de policia nos seguintes

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragcdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interésse (sic) ou liberdade, reguia a
pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de intéresse (sic) publico
concernente @ seguranga, & higiene, & ordem, aos costumes, @ disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizacGo do Poder Publico, a trangiiilidade (sic} publica

ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n2 2222759-52.2014.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DE SAQ JOSE DO RIO PRETO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO
COMARCA: SAO PAULO

VOTO N221.152

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de So José do Rio Preto, que dispbe
sobre a implantacéo do processo de coleta seletiva de lixo em “shopping
centers” e outros estabelecimentos que especifica Legislactio que trata de
matéria de interesse predominantemente local, visando a protegdo do
meio ambiente e combate da poluicdo, nos exatos limites das atribuicbes

conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso I, da
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Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada invasdo de competéncia
legislativa de outros entes federados Inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa, haja vista que @ norma editada ndo regula questdo
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 2%, 42, incisos XVil e XVill, 166 e 174 da CE,
aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposigio da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, razéo pela qual poderia mesmo decorrer
de proposta parlamentar, sem incidir em violagio ao principio da
separagdo dos poderes, inserido no artigo 52 da Constituiciio Estadual
Previsdo legal que, de resto, ndo representa qualquer incremento de
despesa, uma vez que a fiscalizagfio das atividades comerciais e das
unidades residenciais estabelecidas em seu territdrio insere-se no poder-
dever do AdministracGo Publica Municipal Providéncia prevista no ato
normativo questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
estabelecimentos privados, nGo interferindo em atos de gestdio e nem
criando nova obrigacdo o drgdo da Administraglo local A¢lio Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Cuida-se de acfio direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Chefe do
Poder Executivo em face da Lei Municipal n? 11.602, de 10 de novembro de
2014, de iniciativa parlamentar, promulgada pela Presidéncia da Cdmara
dos Vereadores, que dispés sobre a implantaciio do processo de coleta
seletiva de lixo em “Shopping Centers”, empresas de grande porte e
condominios industriais, comerciais ou residenciais com mais de 30 (trinta)}
unidades, no dmbito do Municipio de SGo José do Rio Preto.

Alega o autor, em esséncia, que: o ato normative questionado incide em
claro vicio de iniciativa, pois invade competéncia exclusiva do Prefeito de
deliberar acerca da criac@o ou reestruturacdo de atribuicbes de orgdo da
Administragdo Municipal, em ofensa & independéncia e harmonia entre os

Poderes; igualmente, viola o principio da livre iniciativa, insculpido no artigo
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170, inciso Il e pardgrafo dnico, da Constituic@o Federal, uma vez gue os
estabelecimentos aos quais se dirige nem sempre dispdem de espago fisico
suficiente para realizarem a coleta seletiva de lixo; além disso, implica em
gumento da despesa publica, com a cria¢do de cargos ou realocagdo de
pessoal, sem a devida previsdo orcamentdria para o respectivo custeio, em
desconsideragio go preceito do artige 25 da Constituicdo Estadual; por fim,
hd também incompeténcia material, visto que a matéria ali tratada foge a
competéncia legislativa prevista no artige 30, inciso |, da ConstituicGo
Federal.

Deferida a medida liminar postulada (v. fls. 42/43), a Procuradoria Geral do
Estado foi citada para a demanda (v. fls.49/50), afirmando seu desinteresse
em realizar a defesa da lei {v. fls. 52/54).

A Presidéncia da Cdmara Municipal de Séio José do Rio Preto prestou as
informacdes requisitadas e juntou documentos (v. fis. 58/62 e 63/68).

A Procuradoria Geral de lustica opinou pela improcedéncia da agéo (v. fls.
70/82}.

E o relatério.

A agdo ndo merece acolhida.

Cumpre, de inicio, destacar que o exame da procedéncia do pedido inicial
deve ficar restrito & hip6tese de eventual desconsideracdo de preceito da
Constituicdo Estadual, descabendo o manejo da acdo direta de
inconstitucionalidade sob alegada ofensa a preceito du lei orgdnica local, o
legislacdo infraconstitucional ou ao prépric Mandamento Federal, por
aplicacdo da norma do artigo 90, caput, da Carta Bandeirante.

In casu, dispde a Lei n? 11.602, de 10 de novembro de 2014, do Municipio de
Sdo José do Rio Preto, questionada nos autos, in verbis:

“Art. 12 - Ficam os 'Shopping Centers’ localizados no Municipio de S8o José

do Rio Preto/SP, que possuam um ntmero superior a 30 (trinta)
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estabelecimentos comerciais, obrigados a implantar processo de coleta
seletiva de lixo.

Art. 22 - Os 'Shopping Centers' deverGo acondicionar separadamente 0s
sequintes residuos produzidos em suas dependéncias:

I - papel;

If - plastico;

it - metal;

IV - vidro;

V- material orgénico; e

V! - residuos gerais ndo reciclgveis.

Art. 32 - Para o cumprimento desta Lei serd necessario:

I - a implantacdo de lixeiras em locais acessiveis e de fdcil visualizagdo paro
os diferentes tipos de lixo produzidos nas dependéncias dos 'Shopping
Centers’, contendo especificag8es de acordo com a Resolugfio n? 275/2001,
do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente);

il - o recolhimento periddico dos residuos coletados e o envio destes para
locais adequados, que garantam o seu bom aproveitamento, ou seja, a
reciclagem.

Art. 49- £ de responsabilidade dos 'Shopping Centers' realizarem a troca das
lixeiras comuns pelas de Coleta Seletiva.

Art. 52- Sobre a vigbilizacdo do uso das lixeiras para os usudrios dos
'Shopping Centers":

I - Haverd préximo a cada conjunto de lixeiras, uma placa explicativa sobre
o uso destas e o significado de suas respectivas cores; e

It - A placa devera estar em local de facil acesso aos portadores de
necessidades especiais visuais e deverdio conter linguagem apropriada.

Art. 62- A obrigatoriedade prevista nesta Lei também se aplica:

I - a empresas de grande porte;

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

il - a condominios industriais ou comercigis com no minimo 30 (trinta)
estabelecimentos; e

1l - a condominios residenciais com no minimo 30 (trinta) habitacoes.

Art. 72 - Os 'Shopping Centers' e demais estabelecimentos terGo o prazo de
120 (cento e vinte) dias para se adaptarem as normas impostas por esta Lei,
apos a data de sug publicagio.

Art. 82- O descumprimento do disposto nos artigos desta Lei implicard ao
infrator a aplicagdo de multa no valor de Multa de 300 UFMs (Trezentas
Unidades Fiscais do Municipio), dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 99- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo”.

Pois bem.

Da leitura de seus termos, é possivel inferir que a Lei n2 11,602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de 5do José do Rio Preto, cuidou apenas de
regular matéria de interesse predominantemente local e também atinente &
protecdo do meio ambiente e combate da polui¢do, nos exatos limites dos
atribuigbes conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso Vi1,e 30, inciso
{2, da Constituigo Federal, ndo se podendo falar em invasdo de
competéncia de outros entes federados.

A propdsito, destaca Alexandre de Moraes que:

“O principio geral que norteia a reparticGo de competéncia entre as
entidades componentes do Estado Federal é o da predomindincia do
interesse (...) e oos municipios concernem os assuntos de interesse local. {...)
Apesar de dificif conceituagdo, interesse local refere-se aqueles interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do
municipio, mesmo que acobem gerando reflexos no interesse regional
{Estados) ou geral (Unido), pois como afirmado por Fernanda Dias Menezes,
‘e inegavel que mesmo atividades e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das

edificagBes, fiscalizac@o das condi¢des de higiene de restqurantes e
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similares, coleta de lixo, ordenagéo do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional’. Dessa forma, salvo
as tradicionais e conhecidas hipoteses de interesse local, as demais deverdo
ser analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse predominante
(principio da predomindncia do interesse)” (v. “Direito Constitucional”, 272
edicdo, Sdo Paulo, Editora Atlas, 2011, pp. 314 e 328/329).

Por sinal, recentemente, o Colendo Supremo Tribunal Federal afastou a
existéncia de vicio de iniciativa e invasdo de competéncio da UniGo e deu
provimento a recurso extraordingrio, interposto contra acoérddo deste Orgdo
Especial do Tribunal de Justica de S5do Paulo, que julgara procedente acdo
direta de inconstitucionalidade ajuizada em face de lei do Municipio de
Mogi Mirim, de origem parlamentar, que dispunha sobre a protec¢do do
meio ambiente na comercializac@o, na troca e no descarte de dleo
lubrificante, assentando, precisamente, que:

“Lei municipal contestada em face de Constituicio estadual. Possibilidade
de controle normativo abstrato por Tribunal de Justica {CF, art. 125, § 2¢).
Competéncia do Municipio para dispor sobre preservacdo e defesa do
integridode do meio ambiente. A incolumidade do patriménio ambiental
como expressdo de um direito fundamental constitucionalmente atribuido a
generalidade das pessoas (RT! 158/205-206 RT) 164/158-161, v.g.). A
questdo do meic ambiente como um dos topicos mais relevantes dao
presente agenda nacional e internacional. O poder de regulagdo dos
Municipios em tema de formulagdo de politicas publicas, de regras e de
estratégias legitimadas por seu peculiar interesse e destinadas a viabilizar,
de modo efetivo, a prote¢do local do meio ambiente. Relacbes entre a lei e o
regulamento. Os regulamentos de execu¢do {ou subordinados) como
condicdo de eficdcia e aplicabilidade da norma legal dependente de
regulamentacdo executiva. PrevisGo, no prdpric corpo do diploma

legislativo, da necessidade de sua requlamentagdo. Inocorréncia de ofensa,

el
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em tal hipétese, ao postulado da reserva constitucional de administracdo,
que traduz emanacdo resultante do dogma da divisdo funcional do poder.
Doutrina. Precedentes. Legitimidade da competéncic monocrdtica do
Relator para, em sede recursal extraordindria, tratando-se de fiscalizagéo
abstrata sujeita & competéncia origindria dos Tribunais de Justica (CF, art.
125, § 22), julgar o apelo extremo, em ordem, até mesmo, a declarar a
inconstitucionalidade ou a confirmar a validade constitucional do ato
normativo impugnado. Precedentes (RE 376.440-ED/DF, Rel. Min. DIAS
TOFFOLL, Pleno, v.g.). Recurso extraordingrio conhecido e provido” {v. RE n?
673.681/5P, relator Ministro CELSQO DE MELLO, j. 05/12/2014, Dle
16/12/2014).

No mesmo sentido, 0 mesmo Pretdrio Excelso, ao examinar outro recurso
extraordindrio interposto em agfio direta de inconstitucionalidade movida
contra lei municipal de inicigtiva parlamentar, que dispunha sobre a
atividade mineradora, destacou expressamente que “além de a Constituicdo
conferir a competéncia material aos Estados e Municipios para ‘proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em gualguer de suas formas' (art. 23,
Vi), ela, ConstituicGo Federal, também na matéria, confere a competéncia
de ordem legislativa, expressamente, art. 24, inciso VI {...) 0 meio ambiente
estd incluido no conjunto de atribuicbes legislativas e administrativas
municipais e, em realidade, os Municipios formam um elo fundamental na
complexa cadeia de protegdo ambiental. A importdncia dos Municipios é
evidente por si mesma, pois as populagdes e as autoridades locais retinem
amplas condices de bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de
cada localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e identificar o
problema. £ através dos Municipios que se pode implementar o principio
ecoldgico de agir localmente, pensar globalmente.

Na verdade; entender que os Municipios ndo tém competéncia ambiental

especifica é fazer uma interpretacdo puramente literal da Constituicdo
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Federal” (v. AgRg no RE n? 665.688/SC, Segunda Turma, relator Ministro
CELSO DE MELLO, j. 02/12/2014, Die 17/12/2014).

Realmente, além ndo se vislumbrar qualguer invasdo da competéncia
legislativa de outros entes federados pelo Municipio de Séo José do Rio
Preto, na edi¢do do ato normativo impugnado, também ndo colhe o
argumento de que a matéria ali tratada estaria inserida dentre aquelas
sujeitas & iniciativa reservada do Prefeito Municipal, cuja desconsideracéo
teria implicado em viola¢o ao principio da independéncia dos Poderes e,
por conseguinte, aos artigos 52 e 47, incisos I, Xi, XIV e XIX, a”, da
Constituigdo Estadual3.

Segundo o sempre irreprochdvel escilio de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sGo aquelas em que 56 a efe cabe o
envio do projeto @ Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
a criag@o, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a criagGo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administrag8o direta e autdrquica, fixagdo e gumento de sua
remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orgamentdrios, os orgamentos anugis, créditos
suplementares e especiais” {v. “Direito Municipal Brasileiro”, 159 edicdo,
Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

No caso vertente, a lei local versou acerca de tema de interesse geral da
populagdo, sem qualquer relagdc com matéria estritamente administrativa,
afeta ao Poder Executivo, razdo pelo qual poderia mesmo decorrer de
iniciativa parlamentar.

Bem de ver que a iniciativa do processo legisiativo reservada ao Chefe do
Poder Executivo esta perfeitamente delimitada na Constituiciio Estadual
em seus artigos 24, § 22, 47, incisos XVil e XViil, 166 e 174, aplicdveis ao
ente local por expressa imposicio da norma do artigo 144 da mesma

Carta Bandeirante45; em nenhuma daquelas hipdteses, porém, insere-se a

N[
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matéria versada na legislagdo municipal ora impugnada, tratando-se,
portanto, de questio afeta & competéncia comum dos poderes Legislativo
e Executivo.

Na verdade, da leli impugnada ndo decorre qualquer obrigacGo ao
Municipio de 5do José do Rio Preto, exceto aquela relativa ao exercicio do
poder de policia, que lhe é Insito, mostrando-se descabido falar que
interferiria na gestfio dos servigos publicos, uma vez que seus termos
voitam-se exclusivamente aos estabelecimentos privados destinatdrios.
Ndo se argumente, outrossim, com a violagdo ao principio da livre
iniciativa, insculpido no artigo 170, inciso Il e parégrafo dnico, do
Constituicdo Federal, porquanto a norma legal ora impugnada em nada
interfere no desempenho das atividades regulares dos estabelecimentos
por ela obrigados, mdxime porque todos, indistintamente, jg tém o dever
de recolher e descartar o lixo que produzem, ndo necessitando de maior
espago fisico apenas para providenciar a coleta seletiva.

Por outro lado, nem tampouco hé que se falar que a previséo legal
contestada nos autos, ante a necessidade de “crioc8o ou reestruturagdo
de atribui¢des a secretaria competente, com a criagiio de cargos ou
mesmo a reolocagdo de pessoal” (v. fl. 3), destinados ao exercicio do
poder fiscalizatério, implicaria no indevido aumento de despesas do ente
publico local, sem a respectiva indicagéio da fonte de custeio, em violagéo
ao comando contido no artigo 25 da Constituicdo Bandeirante6.

Ora, a perene fiscalizagdo das atividades comerciais e das unidades
residencigis estabelecidas em seu territorio insere-se no poder-dever do
Administragdo municipal, que dela ndo pode furtar-se; assim, ndo tem
nenhuma consisténcia juridica o argumento de que a imposicéo do dever de
reglizar a coleta seletiva de lixo implicaria no aumento de despesa do ente
publico local, criando novoe encarge ac Poder Executive; todos os

estabelecimentos empresariais instalados e os condominios industrigis e
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residenciais implantados no Municipio jé se encontram sob permanente
fiscalizacdio dos drgdos piblicos responsdveis, aos quais incumbe verificar o
pleno atendimento da legistacdo de regéncia, ndo se podendo falar, entdo,
que a Lei n? 11.602/2014 tenha instituido nova obrigacio ao ente piiblico
local: na verdade, como anotado precedentemente, a exigéncia contida na
lei objurgada dirige-se exclusivamente aos entes privados ali declinados,
que deverdio providenciar a realizagdo da coleta seletiva do lixo que
produzem, sem impor qualquer providéncia ao Poder Executivo Municipal.

E, no tocante @ obriga¢@o de controlar o atendimento aquela legisiacdo e
eventualmente oplicar as penalidades nela previstas, ja decidiu esta Corte
Paulista que “o dever de fiscalizacGo do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e ndo tem, no caso, efeito de gerar despesas
ao Municipio. Além disso, a matéria tratada na lei impugnada é de policia
odministrativa, e as obrigogbes foram impostas aos particulares,
exclusivamente” (v. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n€ 0006247-
80.2012.8.26.0000, relator  Desembargador  Guerrieri  Rezende,
j.22/08/2012}.

Como se vé, a Lei n© 4.933/2014 do Municipic de Sdo José do Rio Preto ndo
padece dos vicios aduzidos na exordial.

No particular, bem reai¢ou a douta Procuradorio Geral de Justiga que:

“Ndo se verifica qualquer incompatibilidade vertical da lei impugnada com a
Constituicdo do Fstado de Sdo Paulo.

Deve-se ressaltar, inicialmente, que a lei ndo tratou de nenhuma matéria
cuja iniciativa legisiativa sejo reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Tampouco houve violagdo ao principio da separagdo de poderes por invasdo
da esfera da gestiio administrativa dos servigcos pablicos.

A matéria sujeita @ iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, por ser

direito estrito, deve ser interpretada restritivamente. Nesse sentido é o

/
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entendimento pacifico do Colendo STF, ao interpretar o art. 61, § 12, da
CR/88, como se infere dos precedentes a sequir:

'‘As hipdteses de limita¢do da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da administra¢éio ptblica, notadamente no gue se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3.394, Rel. Min.
Eros

Grau, julgamento em 2-4-2007, Plendrio, DJE de 15-8-2008.)

()

iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se
presume e nem comporta interpretagio ampliativa, na medida em que,
por implicar limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. {...)
(ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-5-1 992, Plendrio,
DJ de 27-4-2001, g.n.)

(.)

No mesmo sentido os seguintes julgados: AD! 3.205, Rel. Min. Sepulvedo
Pertence, julgamento em 19-10-2006, Plendrio, DJ de 17-11-2006; RE
328.896, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocrdtica, julgamento em 9-
10-2009, DJE de 5-11-2009;

ADI 2.392-MC, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 28-3-2001, Plendrio,
D/ de 1°-8-2003; ADI 2.474, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 19-3-
2003, Plendgrio, D} de 25-4-2003; ADI 2.638, Rel. Min. Eros Grau, julgamento
em 15-2- 2006, Plendrio, DJ de 9-6-2006.

As matérias em que hd iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, em conformidade com a ConstituicGo do Estado de SGo Paulo,
sdio indicadas taxativamente:

{a) criagde e extingcdo de cargos e fungdes na administragdo direta ou

indireta autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneragdo;

AN
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{b} criagdo de drgdios publicos; {c) organizacGo da Procuradoria-Geral do
Estado e da Defensoria Publica; (d} servidores publicos e seu regime juridico;
{e) regime juridico dos servidores militares; (e) criag@o, alteracGo e
supressdo de cartorios.

Isso decorre do art. 24, § 22, ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6, du ConstituicGo do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da prépria Carta Estadual
(confiqurando reproduclo das diretrizes contidas no art. 61, § 19 da
Constituicdo Federal).

A leitura da lei impugnada permite ver claramente que ela néo trata de
nenhum desses assuntos. Ndo hd, no caso, qualquer vestigio nem mesmo
ténue de desrespeito ao principio da separagido de poderes, estabelecido no
art. 52 da Constituicdo do Estado (que reproduz o art. 2° da ConstituicGo
Federal).

Sd seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra da separa¢fio de poderes se
a lei interferisse diretamente na gestdo administrativa.

Hd interferéncia direta do legislador na atividade do administrador, como
tem reiteradamente reconhecido esse Colendo Orgdo Especial do Tribunal
de Justica, em casos de leis de iniciativa parlamentar que, por exemplo: (a)
criam programas de governo a serem seguidos pelo Poder Executivo; (b)
impbem ou vedam a prética de atos administrativos {contratos, permissdes,
concessdes, autorizagbes, etc.); (c) concedem nomes a prédios publicos,
pragas ou vias publicas; {d) impdem a insergdo de informagbes em
comunicados enviados aos municipes relativos ao langamento de impostos;
{e) criam sistemas de controle orcamentdrio, com imposicdo de envio
periddico de informagbes do Executivo ao Legislativoe, sem que hajo
correspondéncia com o modelo previsto na ConstituicGo da Republica e

aplicavel por for¢a do principio constitucional da simetria; entre outros.

i
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Em sintese: s6 € possivel identificar a ocorréncia da quebra do principio da
separacdo de poderes quando da lei resufta interferéncia direta por parte
do legisiador na atividade do administrador.

Ndo é isso o que se verifica no caso em exame.

A Lei Municipal n® 11.602/2014, de Sdo José do Rio Preto estabelece aos
Shopping Centers com mais de 30 estabelecimentos comerciais a obrigagdo
de promover a coleta seletiva do lixo.

Ndo decorre da lei qualguer imposigio de atuagfio administrativa que ndo
seja aquela decorrente de seu ordindrio poder de policia. Ademais, nada
dispds acerca da destina¢do dos residuos coletados seletivamente.

A lei impugnada ndo coacta a atuagGo administrativa, ao contrdrio,
disciplina aspecto relativo a politica ambiental a ser adotada por complexo
comercial onde ha grande produgdo de residuos.

A medida imposta pela lei atende ao interesse publico, pois busca g
prote¢cdo ao meio ambiente, com a destinacdo adequada dos residuos.
Trata-se de iniciativa exercida dentro do escopo de tutelar o meio ambiente
€ os interesses dos municipes.

importante ressaitar que é competéncia comum da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, Vi da Constituicdo Federal).

A questdio nédo ¢ diversa em relacGo as leis municipais que impde as
agéncias bancdrias obrigagbes em dotar o estabelecimento ou caixas
eletrénicos de mecanismos, dentre eles monitoramento por cdmeras, para
melhor sequranga e atendimento aos usudrios.

A este respeito, inimeros sdo os precedentes desse C. Orgéo Especial acerca
da constitucionalidode das referidas leis municipais. Basta conferir as
seguintes ementas:

‘Acdo Direta-de Inconstitucionalidade. Lei 4.682, de 26 de agosto de 2011 do

Municipio de Mogi Guacu. Possibilidade do Municipio de legisiar sobre

YY)
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instalacdes de painel opaco entre os caixas e os clientes e cAmeras de video
no entorno dos  estabelecimentos  bancdrios do  Municipio.
Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei por Vereador. Norma editada que ndo estabelece medidas
relacionadas & organizacio da administragGo publica, nem cria deveres
diversos dagueles genéricos ou mesmo despesas extraordindrias. ImposicGo
de sancdes em caso de descumprimento pelos estabelecimentos bancdrios
que decorrem de descumprimento de norma de conduta. Irrelevdncia. A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. O Municipio pode
legislar sobre instalaces de painel opaco entre os caixas e os clientes e
climeras de seguranga no entorno dos estabelecimentos bancdrios, em
favor dos usudrios dos servicos, para thes proporcionar segurang¢a, na
esteira, alias, de precedentes do proprio Supremo Tribunal Federal. A
iniciativa do projeto de lei por Vereador em matéria dessa naturezo nio
interfere na organizac@o da Administracdo, mostrando-se irrelevante que o
Executivo, na hipotese, tenha dever de fiscalizar ou impor, em sendo o caso,
as sangdes correspondentes as infracdes. Ao Legislativo cabe editar normas
abstratas, gerais e obrigatorias, ainda que voltadas apenas aos bancos, e
ao Executivo cabe a responsabilidade de executd-las, inclusive com
fiscalizacdo e imposi¢do de penas. (ADIN 0276050-06.2011.8.26.0000, Rel.
Des. Kioitsi Chicuta, julgamento em 13-06-2012);

‘Aciio direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n¢ 4.384/2009. Ato
normativo de iniciativa de vereador, que dispde sobre a obrigatoriedade de
atendimento reservado, bem com video de monitoramento nas agéncias
bancdrias no émbito do Municipio e dd outras providéncias - Auséncia de
vicio de iniciativa - Legalidade por se tratar de matéria ligada a seguranca
publica - Matéria de iniciativa ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo -
Inexisténcia de ilegalidade do Municipio na exigéncia de funcionamento de

estabelecimentos bancdrios condicionado instalagGo de equipamentos de
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seguranga - Competéncia legislativa concomitante do Municipio - Matéria
de interesse local - Efetiva legitimidade do Municipio para legislar sobre o
tema - Finalidade de proporcionar protegéo ao consumidor — Agdo julgada
improcedente. {ADIN 0318796-20.2010.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac
Cracken, julgamento em 29-02-2012}'

A mateéria é pacifica no dmbito do Colendo STF. Confira-se: RE 312.050, rel.
Min. Celso de Mello, DJ 06.05.05; RE 208.383, rel. Min. Néri da Silveira, DJ
de 07.06.99.

A simples previsdo de penalidade para o descumprimento da lei ndo
caracteriza invasdo de drea da esfera de competéncia ou interferéncia
direta por parte do legislador na atividade do administrador.

Se eventualmente serd ou ndo necessdria criagdo de novos cargos de
fiscalizagGo, ou mesmo se serd ou ndo necessdria atividode suplementar de
servidores, e se isso provocard ou ndo maiores gastos por parte do Poder
Publico, é algo que dependerd essencialmente da opg¢Go politico-
administrativa, calcada na esfera da conveniéncia e oportunidade, a cargo
do Chefe do Poder Executive Municipal. E essa avaliagio e decisdo
ocorrerfo no dmbito administrativo, ndo decorrendo diretamente da lei
impugnada.

Em suma, o lei impugnada ndo cria diretamente cargos, orgéos, ou
encargos para a administracdo publica, nem regula diretamente a
prestac@o de servigos pelo Poder Publico, e tampouco gera diretamente
qualquer despesa para a administragéo publica” (v. fls. 75/81).

Alids, nesse mesmo sentido, precedentes deste Colendo Orgdo Especial
assentaram:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Cuida-se de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade gajuizada pelo Nobre Prefeito do Municipio de
Andradina/SP, visando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei

Municipal n° 2.830, de 24 de maio de 2012, que dispde 'sobre a politica
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municipal de prote¢do aos manancigis de dgua destinados ao
abastecimento publico e dd outras providéncias, no Municipio de
Andradina-5P' - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL O argumento de que a
matéria tratada na Lei Municipal n® 2.830/2012 seria reservada @ iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, em frontal violagGo ao
principio da separa¢@o dos Poderes, procede apenas no que tange ao inciso
Xi, do art. 42, por ter estabelecido atribuicdo & érgdo da Administragdo
Publica - CONSTITUCIONALIDADE No mais, a lei municipe cuidou de matéria
de interesse geral da populagdo municipal, sem nenhuma relagéo com
matérig estritamente administrativa, afeta exclusivamente ao Poder
Executivo, razio pela qual foi legitima a iniciativa do Poder Legislativo
Municipal no trémite da norma impugnada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.” ({v.
Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 0062541-21.2013.8.26.0000,
relator Desembargador ROBERTO MAC CRACKEN, f. 9/10/2013};

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de autoria de membro do
Poder Legisiativo Municipal que estabelece regras especificas de protecéio
ao meio ambiente em relagdo a forma de descarte de lubrificantes e
derivados. Atividade potencialmente danosa. Necessidade de observincia
do principio da prevengdo. Lei municipal que, apesar de ser de 'interesse
local’, dispde, em suma, sobre a protecdo do meio ambiente, que
inegavelmente, ainda que restrita a determinado local, envolve interesse do
coletividade. Dever de todos, particulares, individualmente considerados ou
de forma coletiva, e entidades ou drgdos publicos, promover a efetiva
protecdo do meio ambiente a fim de permitir a sua adequada e regular
fruicGo pelas geracBes presentes e futuras (principio da solidariedade
intergeracional). Direito aoc meio ambiente sadio e sua efetiva protecdo que
decorre, dentre outros, da dignidade da vida humana e do direto a vida

{arts. 12 111, e 58, ‘caput’, ambos da CF/88). Exegese do art. 225, ‘caput’, do
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CF/88. Poder Constituinte Origindrio que impds combinacdo de esforcos dos
entes federativos para aumentar a tutela dos direitos ambientais, prevendo
no art. 23, VI, da CF/88, competéncia administrativa {executiva} concorrente
entre as pessogs politicas (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal)
para a protecGo do meio ambiente. Vicio de Iniciativa. Inexisténcia. Ao
estabelecer o art. 225, 'caput’, da CF/88, que a proteclo do meio ambiente
também é dever do Poder Publico, fixou conceito genérico que abarca ndo
s0 os orgdos da administragdo, mas, também, todos os Poderes Estatais,
dentre eles o Poder Legislativo, que, na respectiva esfera, é exercido pela
Camara Legislativa Municipal e, assim, legitimando-a para, dentre as suas
fungBes tipicas, legisiar sobre a tutela do meio ambiente. Questdo de
competéncia legislativa que deve ser apreciada sobre a exegese dos artigos
24 e 30 da CF/88, autorizando o Municipio editar leis suplementares. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE” {v. A¢lo Direta de
Inconstitucionalidade ne 0175212-84.2013.8.26.0000, relator
Desembargador ROBERTO MAC CRACKEN, j. 5/02/2014);

“Agdo Direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal n€ 7.076, de 11 de
dezembro de 2012, do Municipio de Guarulhos - Estabelecimento de normas
para destinagio ambientaimente adequado de garrafas e embalagens
pldsticas. A regulacdo de matéria relacionada & preservagdo do meio
ambiente compete supletivamente ao municipio que, ao fazé-lo, nGo invade
competéncia da Unido ou do Estado. Por outro lado, nessa matériag ndo ha
reserva de iniciativa legislativa por parte do Poder Executivo, podendo, pois,
o Poder Legislativo dispor a respeito, por iniciativa prépria, criando normas
impositivas a particulares, cuja fiscalizacdo do cumprimento fica a cargo do
Poder Executivo, no exercicio regular de seu poder de policia. Acéio
improcedente Constitucionalidade reconhecida” (v. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade ne 0026426-98.2013.8.26.0000, relator
Desembargador ITAMAR GAINO, j.2/04/2014).
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Em suma, néo havia realmente obice & edigdo do ato normativo impugnado
nos autos, a partir de processo legislativo deflagrado perante a Cdmara de
Vereadores.

Ante o exposto, julga-se improcedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade.

PAULO DIMAS MASCARETTI

Relator designado

Qutrossim, considerando que o projeto ndo dispde de qualquer
sangdo pelo descumprimento e a fim de dar efetividade, surgimos apresentagdo de

emenda para incluir penalidade pelo descumprimento da medida.

Ante o exposto, a proposta reine condi¢des de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.
E o parecer.

D.)., a0s/16 de margo de 2017.
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