CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n2 08é1201s

Assunto: Projeto de Lei n? 68/2018 — Autoria do vereador Edison Secafim -
Determina que o Executivo Municipal disponibilize em sua pégina oficial na internet,
um icone contendo informagdes dos Conselhos Municipais e d4 outras providéncias.

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Determina que o Executivo
Municipal disponibilize em sua pdgina oficial na internet, um icone contendo

informagdes dos Conselhos Municipais e da outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer n3o
tem forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados

pelos membros desta Casa.

"

Consta da justificativa que a medida visa “.. fortalecer os conselhos
municipais, facilitando a participagdo popular junto aos Conselhos que atuam no
Municipio e ao mesmo tempo tornando o trabatho desses Conselhos mais

transparentes”.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questdo {(art. 30, | da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura cuida
de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizagdo politico-administrativa
municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios
(a publicidade), utilizando-se da modernidade tecnologica para divulgagdo de

informagdes inerentes aos conselhos municipais.

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposicio em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Orgdnica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

! - criagdio e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na

administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da

respectiva remuneracéo;

It - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e

drgdos da administragfo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadorio;

IV - abertura de créditos adicionais. g B
f
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Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

(...}

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdio e extin¢do de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remunera¢do;

2 - criagio e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administrac@o publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR} -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n€ 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unibo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redag¢dio dada pela
Emendua Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar; (NR) - Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n?
21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteragdo ou supressio de cartorios notariais e de
registros publicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
visiumbra dbice por tratar de matéria que nio se encontra no rol taxativo de hipéteses
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta

despesas.

Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

-
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“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatal, visto que ndo versam sobre criagGo, estrutura¢iio e
atribuicbes dos drgbos da Administracdo Publica. Ndo incidéncia de
vedacdo constitucional (CF, artigo 61, § 12, 1i, e)” (STF, ADI-MC 2.472-
RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-
05-2002, p. 13).

Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria também encontramos

julgado do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

Actio direta de inconstitucionalidade — Lei n? 2.845, de 26 de maio de
2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispde sobre a
divulgagdo de custos de veiculagdo de publicidade da
Administragdo. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que promove
a transparéncia dos gastos publicos e que ndo se insere no dmbito de
atos da Administracdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Iniciativa parlamentar que se harmoniza com a publicidade dos atos
estatais e com os principios constitucionais de moralidade e
impessoalidade e transparéncia. Aclio julgada improcedente. (TISP
— ADI n2 0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues.
Data: 23/04/2014).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.772, de 27 de abril de
2016 do municipio de Ribeirdo Preto. Indicagdo dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsdvel pelas obras nas placas de
inauguracdo. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada
violagdo a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipoteses
taxativas. Suplementacdo de legislacdo federal e estadual
constitucionalmente gutorizada. Principio da publicidade e direito a
informagéo sobre obras publicas. Auséncia de violagdo G separagdo
dos poderes. A¢do julgada improcedente. (TISP — ADI n? 2157298-
65.2016.8.26.0000. Relator Mtdrcio Bartoli. Data do julgamento:
22/02/2017).

A questio é de incremento dos niveis de transparéncia
administrativa, permitindo a populacdo o conhecimento sobre a atuagdo dos
conselhos municipais. N3o se percebe, assim, qualquer aumento de despesa que ja
ndo esteja prevista para manutencgdc do sitio oficial do Municipio, visto que o projeto

o elege para divulgagdo das informagdes. 5/ -
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Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a

alteragio e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardagrafo unico do art. 59

da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, a proposta redne condicdes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.l., aos 04 de abril de 2018.

Karine Barb

s

Diretora Jurid P n2 224.506
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