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Dispde sobre a implementagdo dgrepregrama
“Bueiro Inteligente” como forma d
enchentes no Municipio de Valinh

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“dispbe sobre a implenientagio do programa “Bueiro Inteligente” como
forma de prevencio as enchentes no Municipio de Valinhos”, para apreciagao
em Plenério, requerendo sua aprovagio e remessa ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, para sangio, promulgagdo ou veto, de acordo com a Lei
Organica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

O presente projeto de lei visa melhorar a qualidade
de vida da populagdo de Valinhos, salientando-se que a matéria encontra-se

dentro da competéncia de parlamenta no curso do mandato.

I
Nesse sentido, bastante oportuna a posi¢do oriunda
do Lgrégio Supremo Tribunal Federal, representado pelo ementario abaixo

transcrito:

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “Rua da
Satide”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.

1. A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nao invade
esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Inviavel a analise de outra norma municipal para aferi¢do da

alegada inconstitucionalidade da lei.

-
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3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 290549 AgR, Relator(a) Ministro(a) Dias Toffoli - Primeira
Turma. Julgado em 28/02/2012. Acérddo Eletrdnico Dle 064
Divulgado em 28/03/2012. Publicado em 29/03/2012).

Para nio correr o risco de interferir nos limites de
competéncia, nem tampougo ferir os critérios de oportunidade e conveniéncia
assegurados ao Poder Executivo, o projeto contemplou em seu art. 2° a
possibilidade de regulamentagao da norma mediante decreto, bem como um
lapso de tempo razoavel para vigéncia.

. |
N Assim, o Poder Publico tera ampla liberdade para
- definir os limites e especificidades técnicas da implementagéo do programa.

Portanto, a criagdo de lei por iniciativa parlamentar,

de politica ptiblica voltada a garantir a seguranca e melhor qualidade de vida
dos cidaddos do Munici_tyio de Valinhos ndo pode ser interpretada como

inconstitucional por vicio de iniciativa.

Em segundo plano, ¢ importante relembrar que,
diversas vezes, a cidade ja foi atingida por alagamentos, sendo o entupimento
dos bueiros e boca de lobo causa logica desse antigo problema.

Da andlise da implantagdo do mencionado projeto
em outros municipios, como Sao Paulo/SP, Governador Valadares/MG e
Campo Grande/MS, observa-se que a medida contribui para redugao dos
problemas causados pela obstrucéo dos bueiros e bocas de logo por residuos
solidos.
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O “bueiro inteligente” é composto de duas partes: o

Ecco Filtro, instalado no interior dos bueiros, é confeccionado com material
termoplastico, tem uma capacidade de 3001 (trezentos litros) e age como uma

peneira, permitindo o fluxo de dgua, mas retendo o material solido.

Cada cesto contém um Ecco Gestor — um software

que alerta a central quando o lixo alcanga 80% (oitenta por cento)} da sua

capacidade.

essa forma, o sistema impede a obstrugio dos

bueiros e permite maior agilidade para a limpeza da cidade.

' Ainda que o investimento inicial seja mais alto que o

de um bueiro comum, o sistema é uma solugao definitiva e preventiva, nao

|
corretiva como acontece atualmente.

Segundo dados pesquisados, cada sub-prefeitura no

Municipio de Sdo Paulo, tem em média 15.000 (quinze mil) bueiros, o que
equivale a um gasto médio mensal de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil

reais).
Uma das maiores vantagens do novo sistema ¢ que

ele agiliza o trabalho das empresas responsaveis pela limpeza da cidade.

.Com o sistema atual ¢ possivel recolher o lixo de 40
(quarenta) bueiros por dia, porém, com a instalagdo do Ecco Filtro e do Ecco

Gestor, 0 numero pode chegar até 250 (duzentos e cinquenta).

O sistema também podera gerar mais oportunidades

de trabalho, pois 0 material recolhido terd um destino melhor: a reciclagem.
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‘ Assim, é certo que a medida caminha ao encontro

dos anseios da sociedade, que exige a adogdo de todas as medidas possiveis

} ‘ para prevengdo de danos causados por enchentes, apresento o presente projeto
’ | de lei a apreciagdo dos Nobres Vereadores desta Hustre Casa de Leis.

| ' Valinhos, 22 de novembro de 2017.

| KIK ELONI
: i Vereptor - PSB
&
. ‘ N° do Processo: 5898/2017 Data: 27/11/2017 B

Projeto de Lai n.° 312/2017
Autoria: KIKQO BELONI
Assunto: Dispde schre a implementagdo do programa Busi.:

Inteligente come forma de prevencdio as enchentes no
Municipio de Valinhos.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




.—-—“pmf
b S84
o \ > %? >

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N* 12017

Dispde sobre a implementacio do programa
“Bueiro Inteligente” como forma de prevencdo as
enchentes no Municipioc de Valinhos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que lhe so conferidas por

a Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

iArtigo 1° - Fica instituido no dmbito do Municipio de
Valinhos o programa "%ueiro Inteligente” como forma de prevengdo as
enchentes e alagamentos, bem como outros desastres naturais relacionados ao
entupimento das galerias de aguas pluviais.

Artigo 2° - O programa “Bueiro Inteligente” consiste
na instalacdo de caixa coletora visando a retengdo de material solido sem

obstrugdo da passagem de agua nos bueiros ¢ bocas de obo.

Artigo 3% - A caixa coletora devera contar com

sistema eletrdnico de monitoramento que contribua para o adequado controle e
gerenciamento na limpeza e desobstrugao.

L d
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Ariigo 4° - O Poder Executivo podera firmar
convénios com entidades em nivel Federal, Estadual e Civil, objetivando
capitalizagdo de recursos financeiros para a implantagdo do programa “Bueiro
Inteligente”.

Artigo 5% - As despesas decorrentes desta Lei
correrio por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Artigo 6 - O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei para garantir a sua execucao.

Artigo 7* - Esta Lei entra em vigor 180 (cento e
oitenta) dias apos a sua pdblicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
i

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS

proC. N0 SBYE 117
FLs.Ne_OF

RESP. @W_\_

A Comissio de Justica e Redagdo, conforme
pacho do Senhor Presidente em Sessdo
dia 28 de novempfo de 2017;

T Assistente Administrativo
"y Departamento Legislativo :
s 29/novembro/2017 !
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" SUBSTITUTIVO AO P.L. !
N° 818 ¥ Sodt
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\° do Processo: 238/2018 Data: 24/01/2018 '“{
Substitutivo n.° t ao Projeto de Lai n.? 312/2017

dutoria: KIKO BELONI

Assunto: Dispde sohre a implemantacdo do programa Bueirg
nteligente como forma de pravencao as enchentes no
municinio de Yalinhaos.

L

AUTUACAO

dias do més de 06 l O(Q/ de 20 ,37

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Mtnicia. auty__gyrocasso, como a? te ye vé.
-

Do que para constar, fago estes termos. Eu < M M

7
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Encaminhe-se a {s} Comissdo (Jes):

%Justiga e Redacdo
Finangas e Orgamento

] Obras e Servigos Publicos

["] Cultura, Denomma;é%l%ﬁ/ocial
» /

SUBSTITUTIVO N® Oé AOPROJETO DE LEI N° 312/2017
' Cupenara
sidenta

Senhor Presidente

SUBSTITUTIVO AO P.L.
Ne_ 312§ 2oL

L)

"

.O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko

Beloni) passa as méios doJ Nobres Pares para a devida apreciagdo e aprovagdo o
incluso Substitutivo ao Projeto de Lei n® 312/2017, que “Dispde sobre a
implementagdo do programa “Bueiro Inteligente” como forma de prevencao

as enchentes no Municipio de Valinhos”.

1

O presente Substitutivo ao Projeto de Lei n® 312/2017
que ora é levado a apreciagdo desta Casa de Lei, tem por objetivo suprimir o
artigo 4°, renumerar os demais artigos e alterar a redacio do antigo artigo 5°

(atual artigo 49).

Diante dos argumentos aduzidos, solicita-se aos
Nobres Vereadores desta Ilustre Casa de Leis, a aprovagéo deste substitutivo,

por sua relevante importancia.

Valinhos, 23 de janeiro de 2018.

KI BELONI
Vereddor - PSB
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LEI N*® /2018

Dlspoe sobre a implementagio do programa
f”Buen'o Inteligente” como forma de prevengao as
enchentes no Municipio de Valinhos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, nv F uso de suas atribuigdes que The sdo conferidas por
Lei, |

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituido no &mbito do Munictpio de
Valinhos o programa “Bueiro Inteligente” como forma de prevengdo as
enchentes e alagamentos, bem como outros desastres naturais relacionados ao

entupimento das galerias|de aguas pluviais.

Artigo 2° - O programa “Bueiro Inteligente” consiste
na instalacdo de caixa coletora visando a retengio de material sélido sem
obstrugdo da passagem de agua nos bueiros e bocas de lobo.

Artigo 3° - A caixa coletora devera contar com
sistema eletrdnico de monitoramento que contribua para o adequado controle e
gerenciamento na limpeza e desobstrugao.
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Artigo 4° - As despesas decorrentes desta Lei

correrio por conta de dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessario, e de convénios com entidades em nivel Federal, Estadual e Civil.

A C.M.V. ;
ESTADO DE SAO PAULO 5%’?/ N %

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentara a

presente Lei para garantir a sua execugao.
Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor 180 (cento e

oitenta) dias apds a sua publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

' Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessao

dia 05 de feve de 201
% Cetnn ,o-«/i

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo |

07/fevereirof2018
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Parecer DJ n2 Q'ji /2018

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n2 312/2017 — Autoria do Vereador Kiko
Beloni — Dispde sobre a implementacdo do programa “Bueiro Inteligente” como
forma de prevengdo as enchentes no Municipio de Valinhos.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-sé de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comiss3o de
Justica e Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que dispde sobre a implementacdo
do programa “Bueiro Inteligente” como forma de prevengdo as enchentes no

Municipio de Valinhos.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos pedem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de substitutivos o Regimento interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador ou
Comisséo para substituir outro jé apresentado sobre o mesmo assunto.

)
Pégina 1 de ’
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Pardgrafo Gnico. NGo é permitido ao Vereador apresentar substitutivo

parcigl ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.

[..]

Art. 141.,N&o serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas que
ndo tenlgﬂam relacdo direta ou imediata com a matéria da proposigéo

principal,

§ 12. O gutor do projeto que receber substitutivo ou emenda estranhos

ao seu ,fbjetivo terd o direito de reclamar contra a sua admissgo,

competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacéo.

§ 22, Da decisdo do Presidente cabera recurso ao Plendrio, a ser proposto
pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desta feita, tendo em vista que o substitutivo é apresentado pelo
autor do projeto original e que tem relagdo direta com a matéria da proposicdo
principal verifica-se a propositura atende aos dispositivos do Regimento Interno da

Camara.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposicdes da Lei Organica:

“Artigo B2 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagcGo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
Pois bem, analisando os dispositivos do Projetc em comento,

inicialmente temos que por for¢a da Constituigdo, os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

Pigina2del5 /
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assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber {art. 30, [ e Il}.

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro|ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congres#o Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, @os Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidoddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1 - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forcas Armadas;
if - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos piblicos na administragdo direta
e gutdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e} criacdo e extincdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sdo, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

Pagina 3 de 15 /
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Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Jjustica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituic@o.

[.]

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre;

1- crio¢do e extingdode cargos, funcbes ou empregos publicos na
administLag&o direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remunerggdo;

2- criag:b;‘o e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redacdo dada pela
Emenda Constitucionai n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unifio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixa¢dio ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgédnica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criogdo e extingGo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e gutdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remuneragdo;

il - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e orgGos
da administracéo publica;

o

s
Pégina 4 de 15/ /
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il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituigdo
vigente ndo contém nenhuma disposi¢io que impega a Cadmara de Vereadores de

legislar relativamente a matéria.

Nesse nTesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n2 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresigna¢do ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n? 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigacdes para
drgfios da Administracdo, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificacdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente 6rgdos da Administragdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Sadide, integrardo seus esforgos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbano-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cado drea especifica da atuagdo. Este o iinico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuigio de tarefas
executdrias aos diversos 6rgdos administrativos. Ndo se originando de
proposicdo do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invélido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes de érgdos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAOQ PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturacdo de drgdo dtja,
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administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12, Il, e,
CR/88). Principio da simetria. If - Precedentes do STF. il - A¢do direta julgada
procedente para declarar @ inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI ne 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJje de 08/06/2007}.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assemb!e(ia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo
Secretarig de Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizag@o administrativa do
Estado, podendo a questdo referente G organizagdo e funcionamento da
Administragcdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19,
I, e, e art. 84, Vi, o da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora otacada” (ADI n® 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso}.

“ACAO bIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERAGAO.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAO  FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAC
DA LEl. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragio da denominagio e das
atribuicBes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia Legislativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislative sobre matérias pertinentes & Administragdo
Publica (CF/88, artigo 61, § 12, li, "e"}. Observéncia pelos estados-membros ds
disposicdes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteracdo da denominacdo e das atribuicdes do orgdo da AdministrogGo
Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeicdo e a promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. A¢do julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sdo Paulo” (AD! n® 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro

Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003}.
4
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A

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 -- Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



Erz]cvw’ d‘g‘g /5
Fls. [’/

N 7/
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

broc. ne 5018, 14~
Fls, /9

E...;p. (//7
N

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 18 n¢ i, letra ‘d”, da Constitui¢Go Fluminense reserva, ao
Chefe do Executiva, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes a
criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos drglios desse Poder. Contudo, ndo se
vé desses trés comandos a menor referéncia a drgéo do Poder Executivo.
Nem para crig-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-the qualquer
fungéio especifica. Dispés-se sobre a criacdo de um programa, alids,
sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir, entretanto, que,
nesses tfés primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, de modo algum
detalho# a executorledade de sua realizacédo, claramente deferida para a
atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso li, também se fala
em obr}gatoriedade de contrataciio de pessoal pela Administragdo,
circunst&ncia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantacdo
do programa Rua Saude, como se verifica inclusive do que dispde os artigos
7¢ e 82 do diploma, que adiante ainda serGo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
1e 2e ei3-°” {fls. 96/97)”. Verifica-se que o acdrddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 1%, 22 e 32 da Lei municipal n®
2.621/98 com base em uma interpretagdo sistemdatica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles néo se relacionam com a matéric de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previsdo de um programa social, cuja execugio depende
de regulamentaciio a ser, ao seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordinario n?
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parfamentar
o instituir programa municipal denominado “rua da saude”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdio, por lei de iniciativa
parlamentar, de progroma municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exciusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para aferigdo da
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alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extracrdinario n2 290549)

CMV.  93F, 7§

No Tribunal de Justica de S3o Paulo, em que pese entendimentos
contrarios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;
2105972-03.2015.8.26.00200; 2001866-53.2016.8.26.0000;) verificamos recente

precedente favordvel, inclusive guando a lei aumentar despesas, hipdtese que

resultaria tdo somente na sua inexequibilidade no mesmo exercicio, sendo vejamos:

Adin n? 2051.413-62.2016.8.26.0000 - Séo Paulo

Voto n? 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
{Lei n® 5/978/15)

Rel. Des! JOAO NEGRINI FILHO Voto n? 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba, instituindo,
na rede Emunicipal de ensino, a 'Campanha Permanente de Diagnéstico da
Dislexia' Vicio de iniciativa. Arts. 12, 32 e 4%, Inocorréncia. Matéria
relativaic‘r saude quando concorrente a iniciativa legislativa. Manifesto
interessd:e local. Arts.  2%2. Ingeréncia na organizacdo administrativa,
lnadmis#ivel o fixacdio pelo Legislativo, de prazo para que o Executivo
regu!amiente a norma. Desrespeito & separacio dos poderes. Precedentes.
Afronta aos arts. 52; 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 2¢ da Lei impugnada. Fonte de
custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 39).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio. Procedente,
em parte, g agio.

1. Relatério ja nos autos (fls. 64/66).
2. Entendo procedente, em parte, a agdo.

Trata-se de aglo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de itatiba tendo por objeto alei Municipal n? 4.865,
de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, na rede municipal de
ensino, a 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, com o
seguinte teor:
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“Art. 12 Fica instituida nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Itatiba
a ‘Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, a ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo.”

“Art. 22 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60
{sessenta) dias, a contar da sua publicacdo.”

“Art. 32 As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas préprias do orcamento, suplementadas se
necessdrio.”

“Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as
disposicies em contrdrio.” (fls. 24).

oL Reljtor reconhece a inconstitucionalidade da norma em questdo em
razéo da existéncia de viclo de iniciativa, entendendo evidenciada “... a
invasdo, pelo Poder Legislativo, de atribuicdes cabiveis exclusivamente ao
Poder Executivo...”, além de apontar que a lei impugnada cria
despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todavia, em que pese o respeito ao entendimento do |. Relator,
ouso divergir deste posicionamento apenas para declarar inconstitucional
o disposto no art.22 da norma, julgando parcialmente procedente a agio
por entender se tratar de matério - saude de iniciativa concorrente.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Embora tenha entendido inconstitucional norma em condi¢do semefhante
(ADIn n® 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15), melhor
analisando a questdo, ndo vislumbro, quanto ao ponto central desta a¢do
direta de inconstitucionalidade criagdo na rede municipal de ensino da
‘Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, o apontado vicio.

A lei, com excegdo ao art. 22 (“ Art. 22 - O Poder Executivo regulamentard
a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da sua
publicaglo.”) nio se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores
publicos ; (b) estrutura administrativa ; (c) leis or¢amentdrias ; gera¢cdo
de despesas; e, (d) leis tributdrias benéficas { GIOVANI DA SILVA
CORRALO “O Poder Legisiativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

[.]

Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema semefhante,
reconhego o constitucionalidade da Lei Municipal em aprego, de iniciativa
parlamentar, no que tange & criagdo”... nas escolas da Rede Municipal de
Ensino de Itatiba (d) a 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dis:fe»a'av',g,>

| 7
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a ser desenvolvida e realizada anualmente no primeiro semestre do ano
letivo."(fls. 24).

A Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15, ressalte-se, com excegdo dos art.
22, como a sequir se verd, ndo gera qualquer obrigagdo ao Poder
Executivo Municipal, mas apenas institui campanha de prevengdo @
satdde , embora implantada no dmbito da rede municipal de ensino, como
inclusive prevé a Constituico Federal ( art. 23, inciso Il, e art. 196, ambos
da CF }, rJ matéria é de competéncia e de iniciativa legislativa concorrente,
como d?corre dos termos amplos das normas acima referidas e, em
especial, desse Ultimo preceito constitucional (“A saide & direito de todos
e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas
que w'setn a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universdl iguglitdrio ds agBes e servicos para sua promogéo, protegdo e
recupeqwﬁo .” grifei).

Observetse que o Municipio possui, juntamente com o a Unifo, Estados e
Distrito iFederaI, autonomia (“... a ideia de autonomia estd ligada &
capacidede de organizacio e acdo, que constitui o aspecto politico,
administrativo e financeiro." -REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI -
"Direito Municipal” - 32 ed. - Ed. Revista dos Tribunais - p. 79) para tratar
da saide local e para promover campanhas que visem uma melhor
qualidade de vida para sua populagdo. O art. 30, inciso VI, acrescenta que
competd_r aos Municipios: "Vil - prestar, com a cooperacdo técnica e
financeijka da Unido e do Estado, servicos de atendimento & saude da
populaciio;”.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"A saude publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atengdo, otravés de medidas preventivas e processos curativos de
enfermitiades que acometem o homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, hereditdrio ou adquiridas no meio ambiente.”
“A saude publica estd intimamente relacionada ndo sé om as condicdes
ambientais em que vivem os individuos, como - e principalmente - com os
alimentos de que se nutrem. Dai a preocupagio constante das Nagbes
modernas de atuar no duplo sentido da higienizacdo das cidades e regides
habitdveis e de controlar e orientar a alimenta¢do do povo, para obter
maior nimero de cidaddos prestantes e o madximo rendimento das
atividades humanas."

"Ao Municipio sobram poderem para editar normas de preservacéo
da sadde publico nos limites de seu territério, uma vez que, como

entidad@e estatal que é, estd investigo de suficiente poder de policia
inerente a toda a Administracéo Publica para a defesa da saude e do,
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bem-estar dos municipes. Claro é que o Municipio ndo pode legislar e
agir_contra_as normas_gerais estabelecidas pelo Unido e pelo Estado-
membro ou além delas, mas pode supri-las _na sua auséncia, ou
complementd-las em suas lacunas, em tudo que disser respeito a saude

piiblica local (CF, arts. 24 Xil, e 30, I, I e VI).” (grifei "Direito Municipal
Brasileiro"” - 179 ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479).

F sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de assuntos
relacionados a satide local, ndo vislumbro que a implantagdo da
“Campanha Permanente de Diogndstico da Dislexia” se encontre dentre as
matérias de competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo.

Observelse gue a norma como posta apenas se destina & consolidacdo de
alternativa para implantacdo e realizacdo de direitos sociais fundamentais
relacionados & saude, nfio invadindo qualquer ato de gestdo
administrativa.

Dai a concorréncia de iniciativa para legisfar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir o “Campanha Permanente de
Diagndstico da Dislexia ”. Ndo dispés sobre matéria de competéncia
de iniciativa exclusiva do  Executivo, nfio afrontou o separaglo de
Poderes, nem avangou sobre 4] principio da 'reserva da
Administragdo’ que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas @ exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n® 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n? 3.343 j. de
01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre
outros no mesmo sentido).

Nesse sentido jd se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal em
casos semelhantes ao dos autos:

"0 inconformismo ndo merece prosperar.”

"isso porque, ao contrdrio do asseverado pelo agravante, a edicdo do
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo
da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.”

"A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa viola¢do, a tanto ndo autorizam, na medida em que
@ criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prética de esportes em vias e logradouros publicos,
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que “a
implantagdo, coordenacdio e acompanhamento do programa ficard a
cargo do drgdo competente do Poder Executivo”, a quem incumbird,
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também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a realiza¢do do
programaga.”

"Ve-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi
devidamente preservada pela referida lei" (Ag.Reg. no Recurso
Extraordindrio n? 290.549/R} - j. 28/02/2012 - Rel. Min. DIAS TOFFOLI ).

[..]

Portanto, ndio estando a norma impugnada naquelas inserida no rol
taxativo: do art. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivt tendo por finalidade a promogdo da saude quando concorrentes
competéncia e iniciativa , perfeitamente admissivel ao Legislativo iniciar
projetos de lei como o aqui disposto.

Ausente’, portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidar os arts. 12,32
e 42 da Lei Municipal n® 4.865 , de 28.09.15.

b} Quanto & fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro Ilodo, aumento de despesas, sema
respectiva indicagfio da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido mconst:tuc!onais normas nessas
condigdes (ADIn n2 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn
ne

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n?
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn n?
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo
sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto a esse ponto.

Discipling a Constituic@io Bandeirante:

“ Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique o criagdo ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagéo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15, ndo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua promulgacdio, constou em seu art. 32 : “As despesas decorrentes
com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias do
orcamento, suplementadas se necessario.” (fls. 24).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indica¢Go,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na

L
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No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:
“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneracéo dos servidores ptiblicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputodos e do
Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa legislativa
{arts. 2237, X, e 61, § 19 1I, g, da Constituicdo Federal); desrespeito ao
principio da isonomia fart. 52, caput, da Carta Magna); e inobservdncia da
exigéncia de prévia dotacdo orcamentdria (art. 169, § 12, da CF). 4. Nio
configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a
revisdo geral anual de remuneragdo dos servidores publicos. 5. Distingéo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situacdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7.A auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia em legislagcio especifica nGo autoriza o declaracéio
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplica¢dio
naquele exercicio financeiro. 8. Agdo direta ndo conhecida pelo
argumento da violacdio do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes :
ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,unéinime, DJ 3.4.98; ADI
2339-SC, Rel. Min. limar Galvdo, unénime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel.
Min, NFlson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. A¢do direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecido,
julgada 'improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

[...]
¢) Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n? 4.865/15.

Entretanto, o art. 22 da Lei Municipal n® 4.865/15, em que pesem as
doutas opinides em contrdrio, inclusive a do I. Relator, bem como ja ter
decidido este C. Orgéio Especial pela improcedéncia da a¢do em caso
semelhante ao dos autos (ADIn n? 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de
18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA ), é dominado pelo vicio de iniciativa,
fere a independéncia e separagdo dos poderes (“ Artigo 52 - Sdo Poderes
do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judicidrio.”} e configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera

Executiva. .
Pagina 13 de 15 d
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Em caso simifar, assim jé decidiu este Colendo Orgéio Especial:

“.. 0 Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de
atos de suac exclusiva competéncia, notadamente o  poder
de regulamentar leis e expedir decretos nos limites constitucionais,
mostrando-se, também__por _isso, manifestamente inconstitucional
imposicio de prazo para requlamentacdo (confira-se, mutatis mutandi:
T1/SP ADIN n€ 0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guitherme,
j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006),
como se subordinado estivesse @ vontade do Legistativo...” (ADIn n2
2.003.202-92.2016.8.26.0000 v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI! - grifei).

Ora, aimposicdode que o Executivo regulamentea  questiio
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto ndo ser submisso a
pretens@o do Poder Legislativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade invalida-
se apenas o artigo 22 da Lei Municipal n? 4.865/15 , por afronta aos arts.
52, 47, incisos If e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual.

Mais ndo é preciso acrescentar.

Pelo meu voto, g luz desses entendimentos, prevalecem hirtos os arts.
1232 e 42dalei n®  4.865/15, ndo havendo  falar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razdo do vicio de iniciativa inicialmente examinado, invalida-
se apenas o art. 22 da Lei Municipal n? 4.865 , de 28 de setembro de 2015,
por afronta aos arts. 52, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituicio
Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a agiio.
EVARISTO DOS SANTOS

Relator Designado
{assinado eletronicamente)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a

Pégina 14 de 15 /
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consolidag3o das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos gue menciona.

Ante o exposto, conclui-se que a proposi¢do reune condi¢cdes de

legalidade e constitucionalidade, conforme posicionamento favoravel do Supremo
Tribunal Federal e recente precedente do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo. Sobre o

mérito, manifestar-se-a ¢ soberano Plendrio.

i
, |
E o pareker.

D.., aos 21 de fevereiro de 2018.

Karine Barbarini da: osta
Diretora Juridica
B8/SP n2 224.50

_/-
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Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 312/17

Ementa do Projeto: Dispde sobre a implementagdo do programa "Bueiro
Inteligente” como forma de prevengio as enchentes no municipio de Valinhos.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, @5/@3//8 -

PRESIDENTE ROIETO
ASeNTE C ) « )
Ver. Dalva Berto
— ! A FAVOR DO CONTRA O
_MEMBROS = PROJETO PROJETO
\ O
Mldemjar Veiga Junior N
/. AUSENTE () ()
S/ Ver. César Rocha
/
T J lost— <L |
Vef. ¥osé Henridfue Conti
S (X)) ()
Ver./Roberson Costalonga Salame

{ /4
Obs:
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

LIDO NO EXPEDIENTE EM iﬁ% 03, 1 0 4

"

Assunto: Dispde sobre a implementagao do programa "B
como forma de prevencao as enchentes no municipio de Valinhos.

PARECER: A Comissdac de Finangas e Orgamentos, hoje reunida,
examinou o Projeto de |Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
orcamentario e da o seu PARECER conforme segue abaixo:

N
VOTO FAV?):AVEL CONTRARIO
el B N

Gilberto Borges —Qiba
Presidente - PMD ]

Dalva Berto | oy
Membro - PMDB L%%f\%

Frankiin D. de Lima
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM i "

Kiko Beloni
Membro - PSB

Sala de Reuni6es do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, (5 3\}01%1
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Comissao de Obras e Servicos Pibli®os

Parecer ao Substituvivo N° 01 do Projeto de Lei n°® 312/17.

Ementa do Projeto: Dispde sobre a supressdo do artigo 4°, e renumeragio
dos demais artigos do Projeto de Lei n° 312/2017, que trata sobre o
programa “Bueiro Inteligente”. LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAQ D)0 9?1_45

P )

/ ]z’d49/n Secafim

94 /77% AN )

Luiz Mayr Neto

/W SO

" Rodrigo Fagnani - Popo

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto e, com relagdo a
alteraciio proposta, d4 o seu parecer v # yepe el

Valinhos, 09 de Margo de 2018.
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Aprouade por unanimidade e dispensado ge

Sepunda Diccussat en sestd
Providentie-se £ em seguic

2303, %

Dr. André C. Melchert

Diretor Lagislativo
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Do P.L. n.° 312/17 - Substitutivo - Autografo n.° 35/18 - Proc. n.® 6898/17

Recebido

b j03 /(8  LEIN

Dispde sobre a implementagiao do programa “Bueiro
Inteligente” como forma de prevengao as enchentes no

Miunicipio de Valinhos.

OLESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe séo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no &mbito do Municipio de Valinhos o
programa “Bueiro Inteligente” como forma de prevengdo as enchentes e
alagamentos, bem como outros desastres naturais relacionados ao entupimento das

galerias de aguas pluviais.

Art. 2° O programa “Bueiro Inteligente” consiste na
instalagdo de caixa colietora visando a retengdo de material sélido sem obstrugéo da

passagem de agua nos bueiros e bocas de lobo.

Art. 3° A caixa coletora devera contar com sistema

eletrénico de monitoramentc que contribua para o adequado controle e /

/

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por /7’1/

gerenciamento na limpeza e desocbstrugio.

conta de dotagbes orgcamentdrias proprias, suplementadas se necessario, e de

convénios com entidades em nivel Federal, Estadual e Civil.

=

v
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Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei

para garantir a sua execugao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias

apos a sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 27 de margo de 2018.

A

. ).mz Mayr Neto
1° Secretario

’/%3 B r_
Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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PROCESSO N°

|_N° do Processo: 2170/2018 Data: 19/04/2018 ‘I
Oficio n.? 11/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veta Tetal ao Substitutive ao Projete de Lei n.°
312/17. que dispde sobre a implementagao do programa
Bueire inteligente coma forma de prevencdo as enchentes no
municioio dg Valinhos, de autoria do vereador Kike Beloni.

L _

AUTUAGAO

(To¥ H
Aos dias do més de 7 0 de 20

nesfa cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Mu ic:zj::uygcesswww.
Do que para constar, fago estes termos. Eu ﬁ K . 1

o
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Oficio n° 669/2018-DTL/SAJI/P

Excelentissimo senhor Presidente:

Cumprimentando </ossa Exceléncia, comunico-lhe
que, nos termos do artigo 54, “caput’, da Lei Organica do Municipio de
Valinhos, VETElI TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 312/17 - substitutivo,
Autografo n® 35/18, de autoria do Vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni

‘Kiko Beloni”, que ‘dispée sobre a implementacdo do programa ‘Bueiro
Inteligente” como forma de prevengéo as enchentes no Municipio de Valinhos”,
consoante os elementos constantes nos autos do processo administrativo n°
6.794/2018-PMV.

Esclarego, por oportuno, que as razdes de veto
serao encaminhados no prazo legal estabelecido no artigo 54, “caput”, e em
seu § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, adiantando a existéncia de
inconstitucionalidades.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos
de minha elevada consideragéao e ja patenteado respeito. :J

|

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, o senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (MBAC/mbac)

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
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I-N“ do Processo: 2291/2018 Data: 23/04/2018 —I
Veto n.° 6/2018

Autaria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total 20 Substitutivo ao Projeto de Lei n.”
312/17, que dispde sobre a implementagao do programa
Bueira Inteligente como forma de prevencao as enchentes no
municipio de Valinhos, de autoria do vereador Kiko Beloni.
Mens. 19/18)

L _
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Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos do
artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio, encaminho-lhe as RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ac Projeto
de Lei n° 312/2017-substitutivo, que “dispde sobre a implementagio do
programa ‘bueiro inteligente’ como forma de prevengio as enchentes no
Municipio de Valinhos”, remetido a este Poder Executivo através do Autégrafo
n® 35/2018, conforme comunicado tempestivamente através do Oficio n°® 669/18-
DTL/SAJI/P, com fundamento nos elementos constantes nos autos do processo
administrativo n°® 6.794/2018-PMV.

Importa destacar que este Executivo, em consonéncia
com os ditames e principios constitucionais, notadamente os concernentes a
Administracdo Publica (legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia,
publicidade, supremacia do interesse publico sobre o particular etc.), adotou a
postura de sancionar projetos de lei que — a seu critério — ndo contenham
llegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a preservagédo do
interesse publico.

9 (
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O projeto de lei referido contém disposi¢cdes que
ofendem a Lei Organica do Municipio e, portanto, as Constituicbes Federal e
Estadual, por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos artigos
2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa de veto,
consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamental do Municipio,

apesar deste Poder Executivo reconhecer os louvaveis esforgos do nobre
Vereador autor da propositura, José Osvaldo Cavalcante Beloni, em aprimorar o

sistema de prevengao a enchentes no Municipio.
A. O VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa de
Vereador & Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Orgénica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, respeito
aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre si, observando-se
a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art. 2° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo, no emprego do principio da simetria, resguardando com eficacia a
separacado de Poderes.

A separagdo de fungdes no Estado Moderno brasileiro,
através do sistema de freios e contrapesos dos denominados Poderes, embora
estabeleca a harmonia entre esses entes, garante suas independéncias,
exatamente para evitar a usurpagédo das fungdes de cada um. Tal Principio é
consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei
Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador autor (

—>

dc Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as acbes e atribuigdes ja

desenvolvidos atualmente pela Secretaria de Obras e Servigos Publicos, tendo em

e

vista que a instalacdo e manutengéo de bueiros e galerias de aguas pluviais sdo
definidos técnica e rotineiramente por referido 6rgdo administrativo, de acordo com

o interesse publico vigente e as disponibilidades técnicas, financeiras e

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — GEP: 13270-005
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orcamentarias, maculando o art. 48, Ii, da Lei Orgéanica do Municipio, bem como o
art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, que versam

sobre a competéncia para a iniciativa de projetos de lei, nos seguintes termos:

LEI ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre.

f~f.FI

i [ c{riagéo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo pablica,

T

vV-[.1

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidad8os, na forma e nos casos previstos nestd
Constituigdo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis gue disponham sobre:

1-[.]

2 — criagdo e extingdo das Secrotarias de Estado e Orgios da
administragdo pablica, observado o disposto no artigo 47, XiX;

[-]

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigBes previstas nesta Constituigdo:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre;

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, guando
ndo implicar aumenlo de despesa, nem criagéo ou extingdo de 6rgdos
puablicos;

b){.]

B. A CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia supra exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a
execugao do projeto proposto, o que contraria a disposigédo contida no art. 51
de nossa Lei Orgéanica, bem como no art. 25 da Constituigdo Estadual, com
idéntica redac¢ao, a saber:

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carles, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagdo ou aumento
de despesa publica, serd sancionado sem que dele conste a

indicag8o dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos

encargos.
Paragrafo tnico. O disposto neste arligo ndo se aplica a créditos
extraordinarios. .
MLV 7
Proc. N2 53 g /‘?
Fls.. .. 1¢
CONSTITUICAO ESTADUAL Resp. . ij j

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criag8o ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordinaros.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicdo do “programa bueiro inteligente”, envolvendo toda a rede de aguas
pluviais valinhense, sem disposigdo explicitando qual a fonte de recursos para
tanto, o que implica afirmar que a Administragdo Municipal terd despesas em

decorréncia de sua atuagdo legal sem previsdo orgamentaria para tanto.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo dos
ilustres autores da propositura, a matéria ofende os artigos 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta Egrégia Casa
de Leis sem a apresentacdo de estudo de impacto orgamentario-financeiro,
descumprindo legislagdo federal de aplicagdo obrigatéria no Poder Publico e
maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da Constituicdo Federal, que

estabelece que Lei Complementar dispora sobre finangas ptiblicas.

Neste sentido, dispoe referida norma: (/(
1

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIQO DE 2000 K

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio pubiico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigopamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentsria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o planc plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgcamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodoiogia de calculo utilizadas.

§3[.]
§41[.]

Art. 17. Considera-se cbrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixemn para o ente a obrigag8o legal de sua execugdo
por um perfodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a eslimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonsfrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22Para efeito do atendimento do § 1° o alo serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1°do art. 4% devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receifa ou pela redugdo permanente de despesa.

§31[.]

§ 4°A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo \
proponente, conterd as premissas e metodologia de célculo
utifizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada
antes da implementacio das medidas referidas no § 2° as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
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lll. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengéo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questio, o
projeto de lei & vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidades.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 312/2017, as quais submeto a elevada
apreciagéo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreenséo dos ilustres Vereadores,
renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracdo e declarado

respeito.
Valinhos, 20 de abril de 2018.
ORESTES PREVITALE{JUNIOR
Prefeito Municipal
A
Sua Exceléncia, o senhor
ISRAEL SCUPENARO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos (MBAC/mbac)
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Assunto: Veto Total n2 06 ao Projeto de Lei n? 312/2017, que “Dispde sobre a
implementagao do programa ‘bueiro inteligente’ como forma de prevengdo as
enchentes no Municipio de Valinhos”, Mensagem n2 19/2018.

A Diretora Juridica
Dra, Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou tg ente o Projeto de Lei
ne 312/2017, que “Dispde sobre a implementacdo do programa ‘bueiro inteligente’
como forma de prevencdo as enchentes no Municipio de Valinhos”, de autoria do

vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni.

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou a
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa e criagdo de despesa sem

indicacdo de receita.

Consta da fundamentacdo vicio de iniciativa por ofensa ao art. 48,
inciso Il da Lei Orgénica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado como o art.
24. § 22 da Constituicdo Estadual. A esse respeito, alega o autor do veto que o projeto
estaria modificando as acdes e atribuigdes da Secretaria de Obras e Servigos Publicos,

razdo pela qual sé poderia ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo.

lgualmente alega que o projeto ofende o art. 51 da Lei Organica do
Municipio, bem como art. 25 da Constituigdo Estadual, uma vez que estaria criando
despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis, além de ofender os artigos
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto

orgamentario-financeiro.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.
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A competéncia legal da Cdmara para apreciagdo do veto consta do

LMLV «12
o

artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, € a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemdtica constitucional.
Sendo que esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢ao quanto na

recusa ou o veto.

A san¢do transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A san¢do é expressa quando o Executivo
da sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
recebimento da proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, I, LOM). Ja a sangdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordancia (art. 53, I, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo de
dez dias Uteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das decisdes
seguintes:

! - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

It - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em sangdo,
sendo obrigatdria, dentro de dez dias, a sua promulgacdo pelo
Presidente da Cdmara;

i - vetar total ou parcialmente.

Quanto ao prazo para apresentacio do veto verifica-se conformidade

com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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28/03/2018 e o oficio n? 669/2018- DTL/SAJI/P que comunicou o veto foi protocolado

na Camara em 19/04/2018, logo, tempestivamente.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se por meio do veto
(art. 53, 1ll, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, em quinze dias dteis, contodos da data do
recebimento, comunicando dentro de gquarenta e oito horas, ao
Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 1° O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o
texto integral de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item.

§ 29, O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo vetada,
devera encaminhd-la para publicacéo.

§ 32 A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um dnico turno

de discussdo e votagho, no prazo de trinta dias de seu recebimento,

considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da
maioria absoluta de seus membros. {(Em. 05/01)

§ 49. Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da sessfo imediata,
sobrestadas as demais proposi¢des, até sua votagdo final.

§ 52. Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para
que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrario, deverd
fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual prazo.

§ 62 A manuten¢@o do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cémara.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢ao ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipdtese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposi¢do.

<
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Nesse particular, cabe observar que na ocasido da tramitagao interna

do projeto este departamento teve a oportunidade de se manifestar por meio do

parecer juridico n? 41/2018, que concluiu pela constitucionalidade da propositura,

vejamos:

[..]

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 1¢, estabelece as hipdteses de
iniciativa privativa, vejamos:

Art. 61. A iniciativa dos leis complementares e ordindrias cabe o
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresse Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral do Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicgo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;
it - disponham sobre:

a} criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administrag§o
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b} organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos ptiblicos e pessoal da administracGo dos
Territorios;

¢} servidores publicos da UniGio e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
UniGo, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgfos dao administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI,

PABX: (19) 3828-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime ;un%:co, provimento de

cargos, promogBes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituigdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 22, por
simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleio (sic) Legisiativa, ao
Governador do Fstado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado a iniciativa
dos leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo;

2 - criogfo e extingdo dos Secretarias de Estodo e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)-
Reduocdio dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixaglo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagcdio, alteracGo ou supressdo de cartdrios notarigis e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos, no artigo
48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

- 4
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! - criagdio e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneracdo;

Il - criacdo, estruturagGo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdios da administragdo publica;

i1t - servidores ptblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposigdo que impeca a Camara de
Vereadores de legislar relativamente 2 matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n?
290.549 AGR./RJ, ao qual negou seguimento:

“A irresignagdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n© 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigagdes para orgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art.
62 da Lei sob exame, requisita-se verificagio especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeigm-se expressamente
érgdos da Administracdo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Satde, integrarfio seus esforcos o CET-Rio, o
Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fara, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuacdo. Este o tinico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribuigdo de tarefas executdrias aos diversos drgdos
administrativos. Nio se originando de proposicGo do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes
de drgiios piblicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse
sentido, anote-se:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAQ
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACﬁO DO SANGUE - COFISAN, ORGAQ AUXILIAR DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | -
Projeto de lei que visa a criagGo e estruturagdo de drgdo da
administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo {art. 61,
§ 12 I, e, CR/88). Principio da simetrio. Il - Precedentes do STF. Ill -
Agdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei estadual paulista 9.080/95.” (ADI n2 1.275/5P, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAQO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia
Legislativa do FEstado do Espirito Santo, cria nova atribuicio @
Secretaria de Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo
daguele Estado. A luz do principio da simetria, s8o de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagdo administrativa do Estado, podendo a questdo referente
@ organizagdo e funcionamento da Administrag@o Estadual, quando
ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, i, e, e art. 84, Vi, a
da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa da lei ora atacada” (ADI n® 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso}.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGCAO E ATRIBUICOES.
ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO.
REIEICAO F PROMULGACAO DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de
ensino. Alteragdo da denominaglio e das atribuicbes da entidade.
Iniciativa de lei pela Assembleia Legisiativa. Impossibilidade.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
processo legislativo sobre matérias pertinentes G Administracdo
Publica (CF/88, artige 61, § 12, 1, “e"). Observéncia pelos estados-
membros ds disposicbes da Constituigdo Federal, em razéo do

S
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simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da denominagdo e das
atribuicbes do drgdo da Administragdo Publica. Lei oriunda de projeto
da Assembleia Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua
rejeicio e a promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
a matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. A¢do julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13
de abril de 2000, do Estado de S&o Paulo” (ADI n? 2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere oos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12, n® |], letra ‘d”, da Constitui¢Go Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes & criagdo, estruturacdo e atribuigBes dos drgdos desse
Poder. Contudo, néo se vé desses trés comandos a menor referéncia
a érgdo do Poder Executivo. Nem para crié-lo; nem para estruturd-
lo; nem para atribuir-lhe qualquer fungfio especifica. Dispbs-se sobre
a criggdo de um programa, alids, sinténico coma ideac¢do
constitucional. Hd de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalthou a executoriedade de sua realiza¢8o, claramente deferida
para o atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso 1,
também se fala em obrigatoriedode de contratac@io de pessoal pela
Administragdo, circunstdncia, contudo, gque ndo decorre
necessariamente da implanta¢cdo do programa Rua Saude, como se
verifica inclusive do que dispGe os artigos 72 e 82 do diploma, que
adiante ainda serGo referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas,  afigura-se  impossivel ©  reconhecimento  da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as
demais previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus gartigos 12, 22 e 3¢” {(fis. 96/97)". Verifica-se que o acordio
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
e 32 da Lei municipal n® 2.621/98 com base em uma interpretacdo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsdo de
um programa social, cuja execu¢dio depende de regulamentacdo a
ser, ao seu tempo, implementada.
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{...] Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cddigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-

se. Brasilia, 17 de marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator”
(Recurso Extraordinario n2 290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programo municipal denominado “rua da
saude”. inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A
criagdo, por lei de iniciativa parlomentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros puiblicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a
andlise de outra norma municipal para afericdo da olegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n¢
290549)

No Tribunal de Justica de 580 Paulo, em que pese entendimentos
contrdrios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-
48.2015.8.26.0000; 2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-
53.2016.8.26.0000;) verificamos recente precedente favoravel,

inclusive quando a lei aumentar despesas, hipétese gue resultaria tdo
somente na sua inexequibilidade no mesmo exercicio, sendo vejamos:

Adin n® 2051.413-62.2016.8.26.0000 — 5do Paulo

Voto n? 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
{Lei n® 5.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n? 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15do Municipio de Itatiba,
instituindo, na rede municipal de ensino, a 'Campanha Permanente
de Diagndstico da Dislexia’. Vicio de iniciativa. Arts. 12, 32 e
42, Inocorréncia. Matéria relativa @ saidde quando concorrente a
iniciativa legisiativa. Manifesto interesse local. Arts. 292. Ingeréncia
na organizagdo administrativa. Inadmissivel a fixagdo pelo
Legislativo, de prazo para que o Executivo regulamente a norma.
Desrespeito a separagdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.
59 47, incisos I e XIV; 144 da ConstituicGo Bandeirante.

<<
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Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada.
Fonte de custeio. Possivel o indicagdo de fonte de custeio genérica
fart. 32). Precedentes dos Tribunais Superiores. inocorréncia de vicio.
Procedente, em parte, a agiio.

1. Relatério jd nos autos (fls. 64/66).
2. Entendo procedente, em parte, a agdo.

Trata-se de ago direta de inconstituclonalidade proposta pelo
Prefeito Municipal de itatiba tendo por objeto a Lei Municipal n¢
4.865, de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, na rede
municipal de ensino, a 'Campanha Permanente de Diagndstico da
Dislexia', com o seguinte teor:

“Art. 12 Fica instituida nas escolas do Rede Municipal de Ensino de
itatiba a 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, a ser
desenvolvida e realizada onualmente no primeiro semestre do ano
letivo.”

“Art. 22 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da sua publicacdo.”

“Art. 39 As despesas decorrentes com a execu¢do da presente Lei
correrdo por conta das verbas proprias do orgamento,
suplementadas se necessario.”

“Art. 42 Esta Lei entraré em vigor na dota de sua publicago,
revogadas as disposicbes em contrario.” (fls. 24).

O |. Relator reconhece g inconstitucionalidade da norma em questdo
em razfo da existéncia de vicio de iniciativa, entendendo

evidenciada “... a invasdo, pelo Poder Legislativo, de atribuigdes
cabiveis exclusivamente ao Poder Executivo...”, além de apontar que

a lei impugnada cria despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todavia, em que pese o respeito ao entendimento do I. Relator,
ouso divergir deste  posicionamento  apenas para declarar
inconstitucional o disposto no art.2? da norma,
julgando parcialmente procedente a agdo por entender se tratar de
matéria - satde de iniciativa concorrente.

a)  Quanto ao vicio de iniciativa.
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Embora tenha entendido inconstitucional norma em condi¢io
semelhante (ADIn n® 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15}, melhor analisando a questdo, ndo visfumbro, quanto ao

ponto central desta acdo direta de inconstitucionalidade criaglo na
rede municipal de ensino da 'Campanha Permanente de Diagndstico

da Dislexia', o apontado vitio.

A lei, com exceglogoart. 22 (“Art. 2°- O Poder Executivo
regulamentard a presente lLei no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da sua publicacdo.”) ndio se encontra no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou sejo, aquelas que
envolvem (a) servidores piblicos ; (b} estrutura administrativa ; (c)
leis orcamentdrias ; geragio de despesas; e, (d) leis
tributdrias benéficas ( GIOVANI DA SILVA CORRALO "O Poder
Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

[.]

Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema
semelhante, reconheco a constitucionalidade da Lei Municipal em
apre¢o, de iniciativa parlamentar, no que tange @& criacdo”... nas
escolas da Rede Municipal de Ensino de Itatiba (d) a 'Campanha
Permanente de Diagndstico da Dislexia’, a ser desenvolvida e
realizado anualmente no primeiro semestre do ano letivo."(fls. 24).

Alei Municipal n? 4,865, de 28.09.15, ressalte-se,
com excegdo dos art. 22, como a seguir se verd, ndo gera qualguer
obrigagdo ao Poder Executivo Municipal, mas
apenas institui campanha de prevengiio & sadde, embora
implantada no émbito da rede municipal de ensino, como inclusive
prevé a Constituicdo Federal ( art. 23, inciso ll, e art. 196, ambos da
CF) a matéria é de competénciaede iniciativa legislativa
concorrente, como decorre dos termos amplos das normas acima
referidas e, em especial, desse ultimo preceito constitucional ("A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de

doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitgrio as
acdes e servicos para sua promogdo, prote¢dio e recuperagéo.”
grifei).

<
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Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unido,
Estados e Distrito Federal, autonomia (“... a ideia de autonomia estd
ligada @ capacidade de organizagcdo e agdo, que constitui o aspecto
politico, administrativo e financeiro." -REGINA MARIA MACEDO
NERY FERRARI - '"Direito Municipal" - 39 ed. - Ed. Revista dos
Tribunais - p. 79) paratratar da saude local e para promover
campanhas que visem uma melhor qualidade de vide para suo
populagdo. O art. 30, inciso VI, acrescenta que compete aos
Municipios: "Vii - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unidio e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo;”.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"A saude publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atencdo, através de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, hereditdrio ou adquiridas no meio
ambiente.”

"A soude publica estd intimamente relacionada ndo s6 om os
condigbes ambientais em que vivem os individuos, como - e
principaimente - com os alimentos de que se nutrem. Dai a
preocupagdo constante das Nocdes modernas de atuar no duplo
sentido do higienizacGo das cidades e regibes habitdveis e de
controlar e orientar a alimentagdo do povo, para obter maior
numero de cidaddos prestantes e o mdximo rendimento das
atividades humanas.”

“Ao _Municipio sobram poderem para editar normas _de
preservacéio da satide publica nos limites de seu territério, uma vez

gque, como entidade estatal que é, estd investigo de suficiente
poder de policia inerente a toda a Administracdio Publica para a

defesa da saide e do bem-estar dos municipes. Claro é que o
Municipio ndo pode legislar e agir contra as normas
gerais estabelecidas pela UniGo e pelo Estado-membro ou além
delas, mas pode supri-las na sua auséncia, ou complementd-las em
suas lacunas, em tudo que disser respeito @ saiide publica local (CF

arts. 24, Xii, e 30, 1, Il e ViI)." (grifei "Direito Municipal Brasileiro" -
172 ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479).
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E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de
assuntos relacionados & satde local, ndo vislumbro que a
implantacdo da “Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia”
se encontre dentre as matérias de competéncia de iniciativa
exclusiva do Executivo.

Observe-se que a norma como posta apenas se destina &
consolidagdo de alternativa para implantagdo e realizagdo de
direitos sociais fundamentais relacionados & saide, ndo invadindo
qualquer ato de gestdo administrativa.

Dai a concorréncla de iniciativa para legisiar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir a “Campanha Permanente
de Diagndstico da Dislexia ”. Ndo dispés sobre matéria de
competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo, nfio afrontou
a separagdo de Poderes, nem avancou sobre o principio do 'reserva
da Administragéo’ que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas o
exclusiva competéncia administrotiva do Poder Executivo.” (RE n@
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DIE de
13.02.12 e ADI n? 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac.
Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Nesse sentido jd se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal
Federal em casos semethantes ao dos autos:

"0 inconformismo ndo merece prosperar.”

"Isso porque, ac contrdrio do asseverado pelo agravante, a edicdo
da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, néo
representou invasdo da esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local.”

"A leitura dos normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagdo, a tanto ndo autorizam, na medida
em que a criagdo do programa instituido por meijo dessa lei apenas
tinha por objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias €
logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse
texto legal que “a implantacGo, coordenacdo e acompanhamento do
programa ficard a cargo do orgdo competente do Poder Executivo”,

7
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a quem incumbir, também, aprovar as vias designadas pelos

moradores para a realiza¢do do programa.”

"Ve-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo
focal para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua
urbe foi devidamente preservada pela referida lei" {Ag.Reg. no
Recurso Extraordindrio n® 290.549/R) - j. 28/02/2012 - Rel.
Min. DIAS TOFFOLI ).

[.]

Portanto, ndio estando @ normo impugnada naquelas inserida no rol
taxativo do art. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, tendo por finalidade a promog¢do da saude gquando
concorrentes competéncia e iniciativa , perfeitamente admissivel ao
Legislativo iniciar projetos de lei como o aqui disposto.

Ausente, portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidar
os arts. 12,32 e 42 da Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15.

b}  Quanto 4 fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sema
respectiva indicacdo da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas
nessas condicdes (ADIn n® 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15; ADIn n?

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15,; ADIn n®
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADin n?
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no
mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto
a esse ponto.

Disciplina a Constituigdo Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de leif que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicag@io dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.”

No caso concreto, embora o Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15,

ndo tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas
decorrentes de sua promulgag@o, constou em seuart. 32: “As

>
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despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correriio por
conta das verbas préprias do orcamento, suplementadas se
necessdrio.” (fls. 24).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima
consequéncia, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[.]

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal
Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n? 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoaf da Camara
dos Deputados e do Senado Federol. 3. Alegacdes de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 2237, X, e 61, § 12 i, a, da Constituicdo
Federal); desrespeito oo principio da isonomia fart. 52, caput,
da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncio de prévia dotagdo
orcamentaria {art. 169, § 12, da CF). 4. N&o configurada o alegada
usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica, tendo
em vista que as normas impugnadas néo pretenderam a revisdo
geral anual de remuneragéio dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre reagjuste setorial de servidores ptblicos e revisdo geral anual
da remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situacBes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais regjustes sejom
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7.A ouséncia de dotagfio orgamentdria prévia
em legislacdo especifica ndo autoriza o declaracdo de
inconstitucionalidade dalei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. AgGo direta néo
conhecida pelo argumento da violag8o do art. 169, § 12, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence,unénime, D] 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel. Min. iimar Galvdo,
undnime, D} 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Ag¢do direta de inconstitucionalidade
parciaimente conhecida e, na parte conhecida, julgada

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial 530 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP ()

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br YK_/



LMV
roc.;‘:ﬁg&ﬁ{ /25
P ok /

Fls.__ :
Resp.. Y7,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH%S

ESTADO DE SAO PAULG, MY 558/ )

oc. N2 p (7
Fis. 3 o
Resp, ({7
improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel.

Min. GILMAR MENDES)

.1

c) Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n® 4.865/15.

Entretanto, o art. 22 da Lei Municipal n? 4.865/15, em que pesem
as doutas opinides em contrério, inclusive a do I. Relator, bem como
jé ter decidido este C. Orgdo Especial pela improcedéncia da agdo
em caso semelhonte ago dos autos (ADIn n? 2.004.568-
69.2016.8.26.0000 v.u. j. de 18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA ), é
dominado pelo vicio de iniciativa , fere
a independéncia e separagio dos poderes (“Artigo 52- Sdo
Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, ©
Legislativo, e} Executivo e o Judicidrio.”) e
configura inadmissivel invasdio do Legislativo na esfera Executiva.

Em caso similar, assim ja decidiu este Colendo Orgdo Especial:
“.. 0 Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o
poder de regulamentar leise expedir decretos nos limites

constitucionais, mostrando-se, também por_isso, manifestamente

inconstitucional imposicdo de prazo para regulamentacdo (confira-
se, mutatis mutandi: T)/SP ADIN n? (.283.820-50.2011, Rel. Des.

Waiter de Almeida Guitherme, j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel.
Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006), como se subordinado estivesse
d vontade do Legislativo...” (ADIn n? 2.003.202-92.2016.8.26.0000
v.u. f. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO CASCONI - grifeil.

Ora, aimposigdo de que o Executivo requlamentea questdo
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto ndo ser submisso
a pretensdo do Poder Legislativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade invalida-
se apenas o artigo 22 da Lei Municipal n® 4.865/15, por afronta

oos arts. 52, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual.

Mais ndo é preciso acrescentar.
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Pelo meu voto, & luz desses entendimentos, prevalecem hirtos
osarts. 1232 e 42dalei n? 4.865/15, ndo havendo falar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razdo do vicio de iniciativa inicialmente examinado,
invalida-se apenas o art. 22 da Lei Municipal n® 4.865, de 28 de
setembro de 2015, por afronta aos arts. 52, 47, incisos Il e XV, e
144 da Constituiglio Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a agdo.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator Designado
{assinado eletronicamente)

[.]

Ante o exposto, opinamos pela rejeigdo do veto conforme
entendimento exarado por este Departamento no parecer juridico n? 41/2018 que
concluiu pela legalidade e constitucionalidade, com fundamento em precedentes do

Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
E o parecer.

D.)., aos 03 de maio de 2018.

Ciente e de acordo. Encaminhe-sé ] ancia para conhecimento e demais

providéncias.

o .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Of. GP/DL/CMYV n. ° 485/18

Assunto: Manutencfo de Veto Total

Valinhos, 17 de maio de 2018.

Senhor Prefeito

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-the que os Vetos Totais apostos ao Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 312/17 que
“dispOe sobre a implementa¢do do Programa Bueiro Inteligente”, iniciativa do vereador José
Osvalde Cavalcante Beloni, e ao Projeto de Lei n.° 24/18 que “denomina Toninho Evangelista
o Campeonato Valinhense de Futebol de Campo Categoria Menores e Juvenil”, de iniciativa
dos vereadores Franklin Duarte de Lima, Luiz Mayr Neto e José Qsvaldo Cavalcante Beloni,

foram mantidos, em Sessdo [egislativa realizada em 15 de maio do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa considerago e respeito.

RECEBIMENTO
Em 1t de Oc) de_l¢
S. Exa., o senhor (: 1 e
ORESTES PREVITALE JUNIOR “— (n°mﬁfpj3' extense]

Prefeito do Municipio de Valinhos
Pago Municipal
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