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Dispde sobre a obrigatoriedade da “Opera
Bagulho” no Municipio de Valinhos, otitras

providéncias.

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“dispoe sobre a obrigatoriedade da “Operacao Cata-Bagulho” no Municipio
de Valinhos, e da outras providéncias”, para apreciacio em Plenario,
requerendo sua aprovagao e remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, para san¢ao, promulgacdo ou veto, de acordo com a Lei Organica do
Municipio de Valinhos, nos termos que segue. |

O objetivo da “Operacao Cata-Bagulho” € recolher
objetos em desuso, como colchdes, moéveis, eletrodomésticos, entre outros,
evitando que os mesmos sejam colocados nas ruas, terrenos baldios, rios e
corregos, ocasionando enchentes e outros problemas ambientais ao Municipio.

Além de todo o esfor¢o operacional, a “Operacio
Cata-Bagulho”, também promove a¢des de conscientizagao da populagao.

No Municipio de Sao Paulo, a “Operacao Cata-
Bagulho” ja recolheu, aproximadamente, 950 t. (novecentas e cinquenta

toneladas) de materiais.

Em uma das ag¢des da “Operacgiao Cata-Bagulho”, foi
encontrada uma coletdnea completa de cldssicos da literatura nacional e
internacional que, dado o potencial de reutilizacdo, chamou a atencio de
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institui¢do de caridade, que reaproveitou tais livros e os disponibilizou para

venda em bazar beneficente.

No Municipio de Indaiatuba, a “Operacao Cata-
Bagulho” € realizada 02 (duas) vezes por semana, e visa retirar madeiras,
pneus, objetos e moveis velhos, galhos resultantes de poda de arvores que
estiverem nas calgadas, dentre outros itens inserviveis.

Toda a populagdo valinhense pode participar,
colocando em frente a sua casa os materiais que ndo tenham mais utilidade,

como eletrodomésticos, colchdes e moveis.

A “Operagao Cata-Bagulho” também foi implantada
em outras cidades do Estado, como Amparo, Aparecida, Campinas, Guarulhos,
Jaguariuna, Maud, Praia Grande, Sao Roque, dentre outros.

Sendo um sucesso em outras cidades, o presente
Projeto de Lei visa melhorar a limpeza urbana, como também conscientizar a
populagdo a nao descartar utensilios em desuso em ruas, avenidas, corregos, e
etc.,, 0 que so traz prejuizos ao Municipio, haja vista a ocorréncia de enchentes,
proliferagdo de ratos e até mesmo focos de dengue, com o descarte errado
destes materiais.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Ilustre
Casa de Leis, a aprovagao deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 07 de marco de 2018.

-

KIK LONI
Vereadpr - PSB
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Dispoe sobre a obrigatoriedade da “Operacdo Cata-
Bagulho” no Municipio de Valinhos, e da outras
providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas por

Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - A partir da publicagio desta Lei, fica
obrigatoria a “Operagao Cata-Bagulho” no Municipio de Valinhos, todo o
primeiro dia atil do més, sendo que, necessariamente, devera ser divulgada a
operagdo, no minimo, com uma semana de antecedéncia, através dos canais de

comunica¢ao da Municipalidade.

Artigo 2° - Entende-se por bagulho objetos em

desuso e sem serventia.

Artigo 3% - O bagulho retirado devera ser selecionado
e descartado pela Prefeitura Municipal da seguinte forma:

I ~ materiais em bom estado ou que necessitem de
poucos reparos, deverdo ser doados a entidades assistenciais, previamente
cadastradas na Prefeitura Municipal;

)
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II - materiais reciclaveis que ndo podem ser
reaproveitados deverdo ser encaminhados para cooperativas de materiais
reciclaveis;

III — materiais nao reaproveitados deverao ser

levados para aterros sanitarios.

Artigo 4°* - Nao sdo considerados bagulhos, de
acordo com esta Lei, entulhos provenientes de construgao civil ou reforma.

Artigo 5° - As despesas decorrentes desta Lei
correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario, e de convénios com entidades em nivel Federal, Estadual e Civil.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentard a
presente Lei para garantir a sua execugao.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor no ato de sua
publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

N" do Processo: 1308/2018 Data: 12!03!2018W
Projeto de Lai n.© 62/2018
Autoria; KIX0O BELON!

Assunto: Dispe sobre a obrigatoriedade da Operagac
Cata - Bagulho no Municipio de Valinhos. e da outras

Jrovidéncias.

v
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Parecer DJ n2 ng /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 62/2018 — Autoria do Vereador Kiko Beloni — DispSe sobre
a obrigatoriedade da “Operagdo Cata Bagulho” no Municipio de Valinhos, e da outras
providéncias.

MLNUTA DE PROJETO DE LE|
RESOLUCAQ N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE

A Diretora Juridica 2013.
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a obrigatoriedade da
“Operagdo Cata Bagulho” no Municipio de Valinhos, e dd outras providéncias”, de

autoria do vereador Kiko Beloni.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nao ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Qutrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao

de Justica e Redacio, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anélise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

PABX: {19} 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e

federal, no que couber (art. 30, inciso | e Il, CF).

lgualmente, o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal assim
dispode:

Art. 24. Compete & UniGo, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

[

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegio do meio ambiente e controle do poluicGo;

[.]

Do mesmo modo, cabe consignar que é inquestionavel a
competéncia do Municipio para zelar pela preserva¢ao do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constituicdao Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[..]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas.

Ressalta-se que a manutengdo de um meio ambiente saudivel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo algado a categoria de
principio constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal {artigos 225 e 23, inciso V1), o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

4
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Neste diapasdo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos iguaimente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica Federativa
do Brasil, tem como principios fundamentais:

[.]

Xif - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

{...1

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

[..]

Vi - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

[-]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurard:

[.]

Hl - a preservagdo, prote¢lo e recuperacio do meio ambiente urbano e
cultural;

[..]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservi-lo
para o beneficio das geragdes atuais e futuras.

[.1

-2 5/(
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Art. 180. 5Go atribuicdes e finalidade do sistema administrativo mencionado
no artigo anterior:

[.]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comum do povo, essencial @ sadia qualidade de vida, preservando e
restaurando 0s processos ecoldgicos essenciais e provendo o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas, controlando a produgéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substéncias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

[.]

Outrossim, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 5¢ Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcBes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as sequintes
atribuigBes:

[..]

X1 - cuidar da limpeza das vias e logradouros piblicos, dos residuos das
atividades de saneamento e da remogéo e destinagéo dos residuos sélidos
domiciliares, disciplinando a destinagdo dos demais residuos sélidos
urbanos como os de servicos de saiide, da construcéo civil, industrial, de

grandes geradores, entre outros, promovendo e incentivando o reducdo, a

reutilizagdo e a reciclagem dos residuos gerados no Municipio;

[.]

Neste aspecto, patente a compete ao municipio organizar e manter
os servicos de limpeza urbana e, igualmente, ordenar e controlar o uso do soio,
restando clara a competéncia municipal para dispor sobre politicas publicas de coleta e

remogdo de objetos em desuso descartados pela populacio “cata bagulho”, vez que

/é
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voltadas 3 protegdo do solo, dos recursos hidricos e do meio ambiente local como um

todo.

Todavia, ao dispor sobre atos de planejamento e organizacdo do
servio ptblico do municipio estabelecendo obrigagdes o autor invadiu a competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos i,
XIV e XIX, de forca obrigatoria aos Municipios consoante o comando do artigo 144,

todos da Constituicdo Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

[.]

il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direglio superior da
administragfo estadual;

[.]

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites do competéncia
do Executivo;”;

[.]
XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem cria¢@o ou exting@o de drgdos publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituic@o.”

Também o artigo 48, inciso I, da Lei Organica do Municipio do
Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre

criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e oérgaos da

B,
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Administracdo, portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigagdes para o Executivo,

porque isto viola o principio da separagdo dos poderes, independéncia e harmonia dos

poderes, insculpido no artigo 22 da Constitui¢ao.

de S3o Paulo:

Nesse sentido, colacionamos trecho de julgado do Tribunal de Justica

Direta de Inconstitucionalidade n? 2023496-05.2015.8.26.0000 Autor:
Prefeito do Municipio de Guaruthos Réu: Presidente da Cdmara Municipal
de Guarulhos Comarca: Sdo Paulo Voto n? 19.093 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N2 7.246/2014 - MUNICIPIO DE
GUARULHOS - INICIATIVA PARLAMENTAR LEI QUE DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DE PROGRAMA “CATA-TRECO” - INVASAQO DA COMPETENCIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - CRIACAO DE
DESPESAS SEM A INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO - VIOLAGAO DOS
ARTIGOS 592; 24, §29; 25; 47, XiX, 'A’; 144; 174, |, Il £ lI; £ 176, |, DA
CONSTITUICAO DE SAQ PAULO - CRIACAO DE DESPESAS SEM A INDICACAO
DA FONTE DE CUSTEIO - PRECEDENTE - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA ACAO PROCEDENTE. Trata-se de Ag¢do Direta de
inconstitucionalidade, com pedido de antecipacéio de tutela, proposta pelo
Prefeito do Municipio de Guaruthos, que pretende a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.246, de 18 de margo de 2014, de
inicigtiva parlamentar, que “Institui o Programa 'Cota Treco' no Municipio
de Guarulhos”. Sustenta o autor que a inconstitucionalidade da Lei reside no
vicio de iniciativa, bem como na violagdo da separac¢do dos poderes. Afirma

que é competéncia exclusiva do Chefe do Executivo apresentar projetos de
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lei que disponham sobre a criago, estrutura, atribuicdes e funcionamento
de Orgdos e servicos da Administracdo Municipal, sendo certo que @
iniciativa do Legislativo nessa esfera configura violagdo ao sistema de freios
e contrapesos decorrente do principio da separa¢do dos Poderes.
Argumenta que a criagdo dessa lei promove ao Executivo a obrigagdo de
executar o programa nela previsto, condicionando o a elaboragdo do
or¢camento e, consequentemente, 0 destino de seus recursos, competéncia
esto privativa ao Chefe do Poder Executivo. Ademais, néo foi indicada a
fonte de custeio para as providéncias exigidas, o que viola, além da
ConstituicGo Paulista, a Lei de Responsabilidade Fiscal. A liminar foi
concedida @& fis. 42/43, suspendendo-se a eficacia da Lei 7.246/2014 até o
julgamento final da presente demanda. A Procuradoria Geral do Estado

manifestou faita de interesse na defesa do ato impugnado (fls. 53/55).

A Camara Municipal de Guarulhos, por sua Procuradora, prestou as
informacBes as fls. 57/64. Inicialmente, defende que néio hd vicio de
inicigtiva, visto que a matéria da lei impugnada trata de um programa para
coleta e remo¢dio de materiais que ndo sdo abrangidos pela coleta de lixo
urbano, néo interferindo na esfera de competéncia do Executivo. Aponta
ndo existir ofensa aos artigos 25 e 176, I, da Constituicdo Estadual por conta
da possibilidade de ado¢do dos recursos do orcamento vigente, insergdo dos
recursos necessarios na lei orcamentdria anual para o préximo exercicio e
uso de mecanismos postos d disposi¢do do Executivo pela propria lei que
disciplina as finangas publicas. Ademais, sustenta que a alegagdo genérica
de inconstitucionalidade, sem mencionar os incisos ou pardgrafos do artigo
supostamente violado, n@o enseja o controfe de constitucionalidade, nos
termos do artigo 174 da Constitui¢do Estadual. Por fim, conclui que nfo hd

de se falar em inconstitucionalidade da Lei 7.246/2014, pois esta concerne a

9
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assunto de interesse local e estd em consonéncia com a Lei Orgdnico
Municipal. A D. Procuradorio Geral de Justiga opinou pela procedéncia da
acdo no parecer de fls. 66/75. E o relatdrio. Inicialmente, ndo se olvida a
competéncia legislativa do ente Municipal para dispor sobre matéria de
interesse local, consoante o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal.
Contudo, embora louvdvel a proposta que se destina a aprimorar as
politicas ptblicas de limpeza urbana, é imperiosa, acima de tudo, a

observiincia de determinados requisitos na produgdo legislativa.

No caso especifico, a iniciativa parlamentar representa nitida invasio na
competéncia do Poder Executivo, por dispor sobre ato de planejamento e
organiza¢do de servigo da Municipalidade, atividade tipica administrativa,
cujo exercicio é inerente ao Prefeito Municipal. Observe-se que a norma
promulgada claramente busca reorganizar a  Administragdo,
determinando a instituiciio de um programa municipal cujo objetivo é a
coleta de residuos sdlidos fexcetuando-se o lixo urbano e entulhos de
construgdo civil), matéria competente exclusivamente ao Chefe do
Executivo. Ela {a norma) estabelece que a Municipalidade realizarg a coleta
e remogdo dos materiais em questdo por meio da Secretaria do Meio
Ambiente e dos Servigos Publicos, ou indiretamente através de empresas
especializadas, utifizando caminhdes de grande porte. Determina que 0
material recolhido serd encaminhado as Centrais de Triagem do Municipio e
que estas se encarregardo da adequado destinagdo final dos residuos.
Ordena ainda que os dias e hordrios de funcionamento do servigo sejam
divulgados por meios de comunicagfio de ampla difusdo e circulagdo.
Postula que o Executivo Municipal devera enviar relatdrios semestrais com
os dados dos produtos coletados, além de definir que as Secretarias

Municipais envolvidas se responsabilizardo pela fiscalizagGo do

Pat
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cumprimento. Por fim, estabelece que as despesas decorrentes da execucdo
do projeto “correrdo por conta de verbas prdprias, consignadas em

Orgamento e suplementadas se necessario”.

Ora, como é cedico, a Cdmara Municipal ndo tem a fungdo de criar
atribuices para os 6rgdos publicos ou determinar seu modo de execugdo,
sob pena de se configurar imprépria ingeréncia na administragdo do
Municipio, cuja competéncia é reservada ao chefe do Poder Executivo. A
afronta qos artigos 59; 24, §29; 25; 47, XiX, 'a’; 144; 174, 1, ll e lil; e 176, |, da
Constituicdo do Estado de S6o Paulo é patente. Destarte, é certo que a Lei
n® 7.246/2014, do Municipio de Guarulhos, padece de evidente
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e evidencia a invaséo,
pelo Poder Legislativo, de atribuicbes cabiveis exclusivamente ao Poder
Executivo. E nitida a violagdo da reserva de administragdo, coroldrio da

Separagdo dos Poderes.

Mas este ndo é o unico fundamento pelo qual, na espécie, a
inconstitucionalidade da norma é reconhecida. A Lei impugnada implica,
outrossim, criagdo de despesas sem a indicag¢do da fonte de custeio, o que
se revela incompativel com a previsdo do art. 25 da Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo. Ainda, a referida norma viola o art. 176, I, da mesma Carta,
que proibe o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
orcamentdria anual. Cumpre consignar, por fim, jé ter o C. Orgéo Especial se
manifestado neste sentido em questdo andloga & presente: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei do Municipio de Bastos, de iniciativa
parlamentar, estabelecendo coleta seletiva de lixo - Iniciativa reservada ao
Poder Executivo - Norma, ademais, prépria da atuacdo administrativa —
Viologdo dos arts. 50, caput, 25 e 144 da Constituicdo do Estado —

Inconstitucionalidade - Ag¢do julgada procedente. (Agdo Direta de

5
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Resp. [/ﬁ

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Inconstitucionalidade 0003875-95.2011.8.26.0000 - Orgdo Especial do Ti/SP
- Rel Des. Jodio Carfos Saletti - 1. em 30.05.2012). Pelo exposto, a presente
acdo deve ser julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade
da Lei n® 7.246, de 18/03/2014, do Municipio de Guarulhos, confirmando-se
g liminar anteriormente concedida.

JOAOQ NEGRINI FILHO Relator

Ante o exposto, a proposta ndo retune condiges de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.l., aos10 de abril de 2018.

P n° 224.506
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v
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

MINUTA DE PROJETO DE LE|
RESOLUGAQ N° 09 DE 22 DE OUTUBRQ DE

Comissio de Justica e Redacéo 2013

Parecer ao Projeto de Lei n° 62/18 1150 NO EXPEDIENTE EM SESSAO 0F 17/ g_jﬁ

Parecer: FEsta Comissdo analisou o referido Projeto/ quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu PABECER da seguinte
forma:

Valinhos, LO/&S// g

' “A FAVOR DO CONTRA O
PRESIDENTE I PROJETO PROJETO

(TOLQUOk &“\6 ¢ ) <D

/  Ver. Dalva Berto

. 1A FAVOR DO CONTRA O
/ MEMBROS | PROJETO PROJETO
( ) ¢ )

Ver. Aldemar Veiga Jinior

(5T Qocha () 5<)

Ver. César Rocha

2 Y Vo 1\ () (X)
___ Ner. Luiz Magpréto \,/

« ) ()

Ver/ Roberson Costalonga Sglame
} 7

Obs: Nio reine condicdes de legalidade e constitucionalidade, pois ¢ de

competéncia exclusiva do Chefe do Executivo com fundamentum nos artigos 5°,

47° inciso 2, 14 e 19 e artigo 144° da Constituicio Estadual. Sugestdo converter em
minuta.
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Reso. )[—-
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS!

ESTADO DE SAO PAULO
C.M.V.
Proc. Ngljogl / Y
7 ’}’ e AN

Fls.
Resp.

! r

INDICAGAO N° /570 /18

Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redagédo e nos termos da Resolugao n° 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apés deliberagdo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestdo, Minuta de Projeto de Lei n° 62/18, de autoria do vereador
José Osvaldo Cavalcante Beloni "Kiko Beloni", que dispdée sobre a
obrigatoriedade da "Operagdo Cata-Bagulho” no Municipio de Valinhos, e da
outras providéncias, o qual, apés a devida analise, podera servir de base para

ser transformado em futura proposta de iniciativa de VVossa Exceléncia.

Agradecendo a atengdo para com a proposigao,

renovamos 0s protestos de elevada estima e consideragao.

Valinhos, aos 16 de maio de 2018.

ISRAEL SCU?/ ARO

Presid : t

Exmo. Senhor )

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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