CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 _%2018

Assunto: Veto Parcial n2 07 ao Projeto de Lei n2 17/2018 ~ “Disp&e sobre o direito de
preferéncia na matricula e na transferéncia da matricula dos filhos de mulheres
vitimas de violéncia doméstica nos centros municipais de educagdo infantil, e nas
escolas municipais de Valinhos, e di outras providéncias”. Mensagem n® 21/2018.
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O Prefeito Municipal de Valinhos vi,ti;u totalmente o B,_lfojeto de Lej

n2\252/2017, que “Dispde sobre o dlireito de preferéncia na ma,t‘ricula e na
£

{
transferéncia da matricula dos filhos de mulheres vitin'ia;,de violéncia El?méstica nos
-~

ceritros mur;icﬁ;;is de educagdo infantil, e nag,‘.e,";/cqggs m},micipais de Valinhos, e da

outras providéncias”, de autoria g;/iyfré Gilbertp Apatecido Borges. h
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\ Fundamentando o wveto, o nobre alcaide’ alegou a
Yoy,

inconstitucionaligade do projeto. -
ne

-
-, LR

gonstz;*ﬂa fundamentag@o vicio de iniciativa ‘por ofensa ac art. 48,
intiso Il da Lei Orgénica do Muhigfﬁip,:bqrﬁ,gor'ﬁo 0-dft. 47, XIX, .cumulado-como o art.
24. § 22 da Constituigao Estadual. A esse respeito, alega o autor do veto que o projeto

estaria modificando as agGes e@'ﬁ:ibuicf’ie&;da Secretaria de Educacio, razdo pela qual

sO poderia ser proposte pelo Chefe do Poder Executivo.

Igualmente alega que o projeto ofende o art. 51 da Lei Organica do
Municipio, bem como art. 25 da Constituicdo Estadual, uma vez que estaria criando
despesa publica sem a indicacdo dos recursos disponiveis, além de ofender os artigos
15 e 16 da lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto

or¢amentdrio-financeiro.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Cdmara para apreciacdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgénica em simetria com a

Constituig3o Federal.

5 x

Ressalta-se que o veto ‘& parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreepde a delibéragio e a s%ng"éo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberacio sébre o projeto proposto. Tal fase se conipletascom a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.
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Trata-se de_intervengdo do Executivo ha construcdo da lei, em
I '* ',_
rejv to ao principio de freios e contrapesos.consagrado na sistematica T:’gnstitucional.

E4
Sepdo que esta apreciagdo tanto pode resultar no-assentimento ou sangg;o quanto na

i, &
recysa ou o veto. H

.v'"\
e

A sanc¢do transforma.em ie'E;,o‘prOjeto aprovado pelo Legislativo

po@do ser expressa ou tacita (WB@). A .:amgﬁcé“e pressa quand;: o Executivo
da sua, concordancia, de modd formal; no prazo de 15 dias L’:teif' contados do
recebimehta.da proposicdo de lei, resultante de-projeto aprovado Eel’g Legislativo {art.
53, |, LOM). Ja awsingﬁo técita é quando o Executivo deixa gas;ar esse prazo sem

manifestac3o de disco\;’Hﬁncia (art. 53, 1l, LOM). -

e

f I - - r
Art’53.°0 projeto dprovado na forma regimental serd, no prazo
de dez dias tteis, envigdo c}o Prefeito que adotard uma das
decisdes seguintes:

. [ . . ren
I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias (teis;

If - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
sangdo, sendo obrigatéria, dentro de dez dias, a sua
promulgagdo pelo Presidente da Cémara;

I - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar sangdo & proposicio de Lei

impedindo, dessa forma, sua transformacgdo em lei, manifestando-se através do veto

ey - =
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

{art. 53, I, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-
lo-6 total oy pqrcialmente, em quinze dias tteis, contados da
data do recebiinento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, do Pres:dente da Cdmara, 0 motivo do veto.

W os1e veto deverd ser'justificado e, quando parcial, abrangerd
v o texto integral de artigo, pardgrafo,iinciso, alinea ou item.

$ 2¢. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo

vetada, deverd encaminhd-la para publicagdo.
w ok o . o A, i LY ﬂ i
4 § 32 A Cdmara deliberarg sobreva matéria vetada, em um

P . 1 . .

tinico turno de discusséo e votagdo, no prazo'de trinta dias de
seu recebimento, considerando-se aprovada quandO obtiver o
voto fauoravel da ‘maioria absoluta de seus m"embros (Em.

/\’_\
(-

? 05/01) | } 4
\

§ 4¢. Esgotado, sem delibetagdo, o prazo estabelecido no
RO parcigrdfo anterior, o veff%’serc’t ncluido na Ordem do Dia da
sessfio fmeclif';a 50 rﬁ_g as asi demais propos:goes até sua
vota!gigﬁfma

-

L3

§,§‘° e o'Veto for re;e:tado o projeto serd enwado ao Prefeito,

para que promulgue g lei em quarenta e pito horas, cuso

.y contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da’Cdmara em igual
ALY prazo. -

- § 62. A manutengdo do veto nGo res,taura matéria suprimida ou

“- - modificada pela Cémara. . et
- - ~

[ ] -

Ainda, o veto pode ter por fundamento 4 inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢cdo ou sua‘inconvé_p:iéncia. -
] Y

Sendo que no caso em tela configura-se hipdtese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposic3o.

Nesse particular, analisando especificamente as razées do veto
corroboramos com o entendimento do nobre alcaide quanto 3 inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa. J& no que concerne a criagio de despesa sem indicacdo de

receita encontramos entendimento jurisprudencial no sentido de que leis que criam

&
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et et e

despesas e perpetrem a indicacdo, embora genericamente, da fonte de
custeio, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, em
Gltia consequéncia, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio, contudo, no

caso em andlise ndo constou do projeto qualquer indicagdo de fonte de custeio.

Adin n® 2051,413-62.2016.8.26.0000 - Séo Paulo i

Voto n? 34.663 -
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA
¢ Réu; PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPALDE ITATIBA
(Lei n® 5.978/15)
Rel.-Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n? 19.183 :
- AN
—~ rﬁ/ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Y=
- X 1

Lei Municipal n2 4.8.55,,, de 23.09.15 do Municfpff) de Itatiba,

instituindo, na red§ 'municipal de ensino, a 'Campanb& Permanente

de Diagnéstico \dur Dislexia". Vicig"de iniciativa. Arts. 12, 32 e

{;:k , 4e Inocorréncia. Matéria relativa *a $aude quando:foncorrente a
iniciativa legislativa, Mam?ésﬁj‘nteretse focal. Arts.*22. Ingeréncia

na organ%‘o 1’réfg;l"?!inistratigu:‘'an dmissivel a fixacdo pelo

Legislativogde ‘prazo para que o Executivo regu!g;nente a norma.

v Desrespeito & separa;&'E dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.
ey, 52: 47, incisos Il e XIV: 144 da Constituf;:&'o Bandeirante.
s Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada.

N
"« Fonte de custeio. Possivel a indicagdo ld_e fonte de custeio genérica

- - fE?'t.' 39). Precedentes dos Tribunais~ Superiores. Inocorréncia de
. vicio. Pfogedente, eni’parte; u agdo. ™
~ Cal
{1 g

! %

¥ L-:'ig
b} Quarito & fonte de custeio. !

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sema
respectiva indicagdo da fonte de custeio .
Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas
nessas condigcbes (ADin n® 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15; ADIn n® !
2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n®

&

2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn n?
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2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no
mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto
a esse ponto.

Disciplina a Constituicdo Bandeirante:
“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagGo ou o
aumento de.despesa ptblica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos'recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
engcygos.” i -~

i
No caso concreto, embora a Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15,
ndo tenha disposfo, Especificamente, de onde viriam as despesas
; decorrentes- de sua promulgaclo, cqnstou_em seuart. 32: “As
JN desgesas decorrentes com a execu;ﬁoq.a‘?a presente,Lei correrdo por
- conta das verbas proprias a’o.3 orgamento, su;’:?l'émentadas se
4 necessdrio.” (fls. 24). . -

%
H

i ”r’
Ora, as leis que criam despes - e perpetre \%a indicagdo,
-~ N\ <embora genencamenté da font :Ed custeio, ndo devem  ser
declaradas mconst:tucronb.rs ,pAden resuftar apemis em ditima

\ consequéngi i ‘:‘;ﬁmbrhdade-da 'orma no mesma exercicio.

LI . o

[] - S

LA -
“\\
No mesmo sentido o posicionamento do C-’ Supremo Tribunal

N \\Federal ™~

A;:ao direta de inconstitug’onaﬁaadé. 2. leis federais
n? 11.169(20Q5 ‘e 11.170/2005, ..que alteram a rémuneracdo dos
servidores publicos itégrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal..-3. Alegacbes de vicio de
iniciativa Iegfslatwa ~(arts 2237, X, ebl, & 12 !, a, da Constituicéo
Federal); E]esresperto ao principio da isonomia (art. 52, caput,
da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia de prévia dotacio
orgamentdria (art. 169, § 12, da CF}. 4. NGo configurada a alegada
usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo
geral anual de remuneragdo dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagbes. 6. Auséncia de violagdo ao
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principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orgamentdria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a declarag¢io de
inconstitucionalidade dalei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele ! exercicio financeiro. 8.Agdo direta néo
conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 18, da Carta
Mqgna. Precedentes : AD! 1585-DF, Rel. Min. Sepilveda
o Pertence,undnime, DJ 3.4.98; AD! 2339-5:?,’ Rel. Min. Imar Galvéo,
undnime, DJ 1.6.2001; AD] 2343-SC, Rel. Min, Neison Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003". 9. A¢do direta de inconstitucionalidade

, v parcialmente conhecicia-—-—e,—» na arte_. ,conhecida, julgada
—~ improcédente.” (grifei ADI 3599/DF" Dl-e ‘deL 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)
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Diante de todo o exposto, at,er;@os ei(clusivamente@s razdes do

vetq corroborando ‘com a funda; ?nt‘aja( do autor no concernente/ao vicio de
-

[y

ihiciativa e opinamos por sua rr?anutengéic';'. 7
\‘ . f,,
"“.E o parecer. »
™ ~
"y )
N - ”-
D.J., acs'09 de maio de 2018. . ol "
o Al - s -
Rosemeire|dg o0so Barbosa

P 308.298

Ciente e de acordo. Encaminhe-se ia para conhecimento e demais

providéncias.

Diretora Juridicg
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