CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

parecer DI ne {13 /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 74/2018 — Autoria do vereador Kiko Beloni - “Dispde
sobre o tempo mdximo de espera para a realiza¢dio de procedimentos médicos nas
unidades da rede publica de Satde do Municipio de Valinhos, e dd outras

providéncias”.
1
A /

A Diretora Juridica o e \r .
Dra.}(orine Barbarini da Costa 3

1

\

/ ¥

o —

Trata-se de parécer juridico so’Ttado pela Comlssao de

Justica e Redacdo relativo ao projeto e[’g;}lgré?g,d?auto

ia do vereador Kiko Beloni
~J }
D;;sfoe sobre o tempo ma;amo“'b'e_e’Spera para a realizagdo de ﬁroced:mentos

médicds nas unidades da rede publica de satdde do Municipio de Vahnj,ws, e da outras
Pt d
providéncias”. -

i
.

?
De. inicio cumpre destacar a competéncia. regimental da

«

Comissdo de Justica e Redagio, ,gstalgelg'cifl}no’a?‘t’}go%&

Desse modo, ressalta-se que afopinido juridica exarada neste
s - % A

parecer ndo tem forga vinculantg, senag‘.que seus fundamentos podem ou n3o ser

utilizados pelos membros desta Casa.

Dito isso, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a andlise técnica do projeto.
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A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se
revestida de constitucionalidade, tendo em vista a competéncia municipal de legislar

sobre assuntos de interesse local {art. 30, 1, da CRFB).
G

Art. 30. Compete aos Municipios:

7 s
% | - legislar sobre assuntos de interesse ‘Im}al;
{..]

No. entanto, ao nomear exbni:s;;nqegt% orgao da
adfu'lﬁfis;agéo e estabelecer obrigacdes o autor invadiu a competéncia éxclusiva do
Chefe do Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 59, e 47, incisos Il, XIV e XIX, de
o

- 4
a obrigatéria aos Municipios consoénte o comando do artigo 144, todos da

§

CQ&ustltwgao Bandelﬁante, verbis: 7 P ‘3

s /x _ J %;
\ “Art. 52 -.Sao-P d/ c!o Estado; independentes e hargiénicos entre

. si, 0 Leg;sf;:vo o' Executivo € o Judicidrio.” »"f

-
My “Art. 47 - Compete privativamente ao Governq?gr, olém de outras
A atribuicdes previstas nesta Constituigdo: L.
LY
LT f“"': <
.

T, - - e P . ~
it - exercér, com o Guxilio dos Secretdrios de .Estado, a diregdo
superior da administracéio estadual; -

[ .- =

XV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;”;

[..]

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
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ESTADO DE SAO PAULO

a) organiza¢de e funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingéio de
orgdos publicos;”

“Artigo 144 --Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgédnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.” l

E nesse sentido também o'artigo 48, inciso II, da Lei Orgéanica do

Municipio dr—Muﬁicip’io, quando dispbe que corppete-ao‘chefeg'{fp'Pode% Executivo, legislar

sobref Cfiacdo, estruturagio e atribuicbes das Secretarias Municipal®t e érgdos da

Acfn':inistragﬁo, portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigacdes para o Executivo, porque

ista.viola o principio da separagdo dos péfj'eres, indgpendéncia e harmonia,dos poderes,
N

ins‘{uipido no ar;ig‘o 22 da Constituicdo. i’, $

f

. Trata-se de@,tivi acf:dni_tidalmente administrativa,
re:;"rQientativa de atos de gesg?ozéﬂatiyislo Chefe dlo Poder Executivg.jssim, cabe
essencia,l,mfente a Administragdo Publica, e ndo ao legislador, delibs;ar&a respeito da
conveniéncia egportunidade da medida. Trata-se de atuagdo administrativa fundada
em gsg:olha poll’tica'“vdg*gestﬁo, na qual é vedada a inger_gﬁacia, de qualquer outro

e

poder. — - -

e »

~

Neste sentidp, coEcionamoé trecho de julgado do Tribunal de
r !

Justiga de S3o Paulo: - =X

Aclo  Direta de Inconstitucionalidade n?  2160557-
68.2016.8.26.0000

Agdo Direta de Inconstitucionalidade Autor: Prefeito do Municipio
de Ribeirdio Preto Réu: Presidente da Cdmara Municipal de RibeirGo
Preto ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE
RIBEIRAQ PRETO - LE! MUNICIPAL N2 13.886/2016 - INICIATIVA
PARLAMENTAR LEI QUE DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
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ESTADO DE SAO PAULO

PRONTUARIO ELETRONICO DO PACIENTE, NA REDE PUBLICA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - INVASAO DA ;
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - :
INGERENCIA, NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE
INICIATIVA  CONFIGURADO - VIOLACAC AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES Ak;‘\'orvm AOS ARTIGOS 52, 24, §2, 2, '
47, I, XIV E XIX E 144, DA comsnrun;%o DO ESTADO DE SAO i
-PAULO  INCONSTITUCIONALIDADE = RECONHECIDA  ACAQ ;

- e ——— —— -
PROCEDENTE. S y
o i

f...)

Inicialmente, ndo se olvida .a competéncia legisiativa do ente

——— e egpe———

z Municipal para dispbr sobre matéri? de interesse Iocc'r'!, consoante o
R artigo 30, inciso, ! da Constiigi;éo f'fe’i;i ral. A Constitui;“&o Estadual,
em seus artiggs»%’;‘e f{, "W X!Xj a, aplicdveis ads Municipios

T

| —~
AY N por forca ;Ecp’;r;. lﬁ’dispb'em,que: ”
at o~ ,’

{..). l
-
Artigo52- Sdo Poderes do Estado, independentes & harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.%,
LY

- -
(..) g

F3 -

. ‘- .. 4 - - - - i . .
Artigo 24 - A iniciativd das’leis comPlementares e ordindrias cabe a
- Ed

——

qualquer membro ou ComissGo do Assembleia Legisiativa, ao
Governadpr do ‘Estac\io, go Tribunal.de Justiga, ao ProcuradorGeral
de Justicd e aos c;dad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. (

vl

A ConstituigGo Estadual, em seus artigos 52 e 47, I, XIV e XIX, a,

aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144, dispdem que:
{...)

Artigo52- Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre

si, 0 Legislativa, o Executivo e o Judicigrio. i
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

f...) '
Artigo 24 - A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou ComissGo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal.de Justica, ao ProcuradorGeral

de Justica e ags, cidad@ios, na forma e nos casos previstos nesta
,
E

Co;stituigﬁo.
g 7 :
{..) \
§ 22 - Compete, exclusivoamente, go Governador do Estado a l
v - o .1- . ...f'\‘
d iniciativa das leis que disponham‘sobre?‘(-:.. ) 2 criagdo e extingdo das
-~ Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo piblica, observado ¢
. o disposto no artigo 47, XIX; . {
/’ () - '
. . P e !ﬂ . ¢
P, Y Artigo 47 - Compete privativament acs Governador, além de outras '
a atribuicées previsﬁg;nesta{@_fgs/n’tuigﬁg: .
= - - ]
) “
A\ ¢ o ’
i - exegrcer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
. superior da administracdo estadual; s i
¥
(... . >
LA o . . !
XIV - praticar os demais atos de_adhministracGo, nos fimites da ;
B - - :
competéncia.d Exetutivo; - [
a -
{...) . |
'é
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:r

L

a) organizagdo e funcionamento da administragio estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de

orgdos publicos;

(...} Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, ;
administrativa e financeira se auto-organizaréo por Lei Orgénica,
atendidos o0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Extrai-se de referidos artigos, que os atos de gestdo e
administracéo competem ao Prefeito, com auxilio dos Secretdrios
Municipais. Assim, embora louvével a proposta que se destina
implement&;:&3 de prontudrio-eletrénico na rede publica de satide
do mumc:plo, a-norma é- inconsiitucional porque trata de tema
cuja iniciativa legislativa é exc!us:va do P:;gfetto.

Vé-se, no caso especifico, que a iniciativa parlamentar impés
obngagao Administragdo Municipal de adotar, dentre outras

s
providéncias para a fmplementa;ao bo' pra;;tuanf eletrénico do

paciente, o desenvolvimento e a}éert:ﬁcagao do sistefa; o uso de
] /.

programas de codigo aberto-acessiveis por meio da rede mundial

de computadores e de redes internas, além dav.protegdo por

i i
criptografia, tratando-se, c_h::rcrmerﬁ'l , de medida &6 demandar

mudangas na gesg"o,d s}s”'é e saul'de municipal. *\

Desse modo‘,?e::':m fem entagao fo prontudrio eletromj’:o do paciente
é mate;:a relacronada a A&m:mstragao Pubfica, a cargo do Chefe do
Executivo, que deve deliberar a respeito ga conveniéncia e

oportunidade do informatizacéo do sistema de saidde da rede

4
publica. No caso em tela, resta evidenciada:a invasdo da esfera de

atribuig&es*do_Ebaefwggcuf?ﬁp$;I€Poa‘er Legisiativo.

Como bem observoqdo D. Procurador-Geral-de J;Jsti;a: “Ora, a lei
em foco trata do nigdo da presté;:ﬁo’de servigo a cargo do Poder
Executivo, “sendo :;a iniciativa parlamentar incompativel com o
principio da divisdo funcional do poder segundo arquitetado na
estrutura constitucional em vigor.” {fl. 82).

Citamos a licdo de Hely Lopes Meirelles, que diz sobre o assunto:

“A atribuigfo tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto
é, a de regular a administracfio do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara néio

administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos, dispde,
unicamente, sobre sua execu¢o. Ndo compbe nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura, edita, tGo-somente, preceitos para sua
organizac&é e diregdo. NGo arrecada nem aplica as rendas locais,
apenas institui. ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e

" £
aplicacdo. Ndo governa o Municipio, mas regula e controla a
/

atuagdo governamental do Executivo, persdnalizado no prefeito. Eis

ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Cdmara e a

- -~ -« - —— A f -

)
. fungdo executiva do prefeito; Ovlegislativo delibera e atua com
\

cardater regulatério, genérico e ab]Strato, o Executivo consubstancia
7

os mandamentos da norma- fegisiativa em atos especificos e
> concretos de administracdo. (...} A interferéncia de ém Poder no
} ¥ outro é ilegitima, pdr atentatgria é-'"s'gbamg:ﬁo instituc_‘?onal de suas ]
{ funcBes (CF, art. ﬁ) Por’?’géﬂa raﬁlﬁo constitucional, a Cémara
\\ ndo pode f‘qtgegarﬁu/m‘;aes ao,pfef;i;t;, nem receber qé!egacé'es do

Executivo.  Suas -at‘ribur';ﬁes sdo incomunicd\?é‘; estanques,

intransferiveis (CF, art. 29). Assim como ndo ‘cabe & Edilidade

praticar atos do Executivo, nGo cabe a_este substitui-la nas

atividades que Ihe sdo proprias. .En"{ sua fun¢do normal e

predomin‘gnte"_sc-).bref"qg dérﬁgi?:a Cédmara elabdra leis, isto é, B

normas abstratas, gerais, e obrigatdrias de conduta. Esta é sua

fungdo especifica, bem d{ferencic;da ‘da do Executivo, que é a de

praticar dtos concr:t:Js de administracdo (...) Dai ndo ser permitido

a Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas

ao Executivo, que pedem provisGes administrativas especiais

manifestadas em ordens, proibicBes, concessbes, permissoes,

nomeagbes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou %
}

escritos com os interessados, contratos, realizacbes materiais da

Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de

S
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execucdo governamental” {Direito Municipal Brasileiro, 12 ed, S$do
Paulo, Maitheiros.2000. p. 506-507 ADIN 152220-0/9-00).

Em caso andlogo, jé se pronunciou o Orgdo Especial deste Tribunal
de Justica:

”A;ao Direta de Inconst:tucaonahdade Lej n? 2.679/2017, do
Mumc:pro de Macatuba - Dfspoe acera; da obrigatoriedade de

}
divulgac@o de listagens de pacientes que aguardam por consultas f

com especrahstas exames e outros proced:mentos médicos e

-

it £, -

f 1 odonto!ogrcos no dmbito do_qﬁﬁunfcrkid de Macatuba Iniciativa
parfamentar. lnconsiytuc:onahdqde por vicio dg iniciativa. !

Competéncia do Chefe do Pode/ Executivo. Exegese da Constituicdo

> do Estado de S@o'Paulo. Precedentes no C. Orgao Especial do
Tribunal de Just:ga do Estado de Sao Paulo Acgéo procedente” {ADI

n. 2165849-97.2 /f&ﬂ@ - elatclr Borelli Thom“az Comarca:

\\ Séo Pauld;’prga fulgador: Orgao Espec:al Data do‘ Julgamento:
o :
b 29/11/2017) <
”
= “Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 5.198/16 do Municipio {
¥ o

de Taubaté Lei, de iniciativa parlamentar, que prevé a
obrigatoriedade de a Administragéo _publica- .municipal dar
publicidadeacerca” g h?ta'bgm de pacientes que aguardam
transferéncia, hé mais de 48 horgf, do Pronto Socorro Municipal de
Taubaté para “os -hospitais pdfwh’cos da regiGo Usurpacfio de
atribuicdio pertin;lée a atividade privativa do Executivo, pelo
Legislativo, na medida em que se trata de matéria de gestdo
administrativa, cabendo ao prefeito gerir os bens publicos Ofensa

ao principio da separagdo dos poderes mediante violacdo da reserva

da Administragdo no prestagdo de servicos puablicos e na

organizacio e funcionamento dos orgdos publicos do Poder {

—

Executivo Infringéncia, ainda, ao principio da razoabilidade

Inteligéncia dos artigos 58, 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea 'a’, 111 e

L t
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144 da Constituicdo Estadual Agdo direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da lei” (ADI n. 2160557-
68.2016.8.26.0000. Relator: Sérgio Rui; Comarca: Séo Paulo; Orgdo
julgador: Orgéo Especial; Data do julgamento: 08/02/2017; Data de
re?istro: 20/02/2017)
\ (..) n ;

Em suma, a afronta aos artigos 52, 24, §29, 2, 47, incisos 11, XIV e XIX
e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é patente e ndo resta

] - Ry - g L -

duvida de que no caso especifico houve vio!a;a‘o,}eao principio da
e

L] “m
separacdo de poderes; invadindo’o Poder Legislativo! a esfera de
£
competéncia exclusiva doPoder‘Executivo.
b |

§ "
. Este é o fundamepto pelo qual, naiespécie, a inconstitucionalidade

B Y - da norma é regonfre;ida.
! s e,/! L . .
Isso porque, emborgd-a lei-guérreada n?o faga mencdo a respeito da
. dotacdo é;’;@etﬁgrja para~o custeio da implen%entagc’io do
A - ‘ .

prontuéirig- eletrénico, ndd se verifica a alegada af;:gnta ago art. 25
-

da Constituicdo Estadual, uma vez que, o ausér_lcib de previsdo ou ¢

sua generalidade ndo tem o condéo de ,ir!iquinar a norma de

inconstitucionalidade, pois o que impor?a “éq inexequibilidade do

-

* o - - - 'f - , s EY r -
prograing estgbel_ecrgiq_no mesmo exercicio orcamentdrio em que

rr

fora promulgada o referida el (AcGo  Direta de
Inconstitucionalidade 2184913-64.2015.8.26.0000 - Orgéio Especial
do TJ/SP‘R'E'I. Des. N;A.RCIO BARTOLI - J. em 24.02.2016).

Oportuno citar trecho do v. acdrddo proferido pelo ilustre
Desembargador. Vefa-se:

“8. Neste esteio firmou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que afirma reiteradamente que a mera caréncia de
dotacdo orgcamentdria especifica nfio pode conduzir ao

reconhecimento doa existéncia de vicio de constitucionalidade,

importando, no mdximo, a inexequibilidade da norma no exercicio K

L
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orcamentdrio em que aprovada. A este titulo, veja-se o voto do
Ministro Nelson Jobim, relator da ADI 2.343: “Eu ndo vislumbro, em
andlise prefiminar, vinculacdo da criagdo de carge com a atual
receita orcamentdrio. A propria lei previa gue isso seria para o
futuro e que, na medida em que a Lei de Diretrizes pudesse atender .
' £,
os percentuais, seriam preenchidos os cargos na medida das
permissibilidades orcamentdrias, decorrepntes da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. {...) Observa-se que o contetide material da norma |

w——*ﬁ% it -~
. aE k) 5i i .
encerra uma proposicdo no tempo futuro a ser cug;nenda pelo Poder
%

Executivo. O que @ ‘Lei de Diretrizes Or;:amenfd?)’as gera ao

disciplinar servirdg ,ide parﬁmetrgs, obedecendo os }Ernites a elg
~ impostos. Este T;iﬁunai ja se prgnunciou no sent’@o de que a B
} — inexisténcia de au'to:rizagai na Lei die"D’?retrizes Orgcamehtdrias torna !
{ inexequivel, no i);rci io/é;ﬂe elg vige, as proﬁ{déncias ndo
-
I(&'c/és inva!j,daf nem as nulifica. l

4

— 5

\\\. autorizadi‘,s:m’gs
. e - g .

Esse p:‘}e‘cedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela
-~
5o

. Corte, conforme se verifica do seguinte excerto, retirado de voto do

Ministro Gilmar Mendes no julgamentoudg,A‘D! 3.599: “O tema é
»

|
1

‘conhecido do Supremo Tribunal Federal fjc’r bastante j_empo. Na ADI
1292-MT, Rel., limarGalyag, 'J;réjiirﬁe, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que ndo se viabiliza -controle abstrato de
constitucionalidade ,&quando se ;Jx:et"ende confrontar norma que
impbe despesa a!:s?va d vantagem funcional e ao art. 169 da
Constituicdo, pois a auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em
legislagdo  especifica ndo autoriza a  declaraciio de

inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua

aplicacGo naquele exercicio financeiro. QOutros precedentes
seguiram-se, todos no sentido do nGo conhecimento da acdo direta
quando fundada no argumento da auséncia de prévia dotacdo

orcamentdria para a realizacdo de despesas {AD! 1585 DF, Rel,
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Septilveda Pertence, undnime, D} de 3.4.1998; ADI! 2.339 5C, Rel.
Min. IImar Galvdo, unénime, D4 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003). Inexiste, assim, na norma
impugnada, ofensa & regra contida no artigo 25 da Constituicio do
Estado”.
o ’ 4
Pelo exposto, a presente agfo .deve ser julgada procedente,
reconhecendo-se a inconstitucionaﬁdad’g da lei Municipal n?
13. 886 de 08 de setembro de 2016, do Mumapro de Ribeirdo Preto,
o, -

confi rmana'o-se a liminar anteriorment anced:da

- JOAO NEGRINI FILHO Relator

s 1 . . s
Ante o exposto, em que pese gJlouvavel inten¢do do Nobre
Véreador a proposta ndo reine condigdes de-rc”qg_tltucmjnahdade SoBre o0 meérito,

manpifestar-se-a o soberano Pler_ta)e / . y :
E o parecer.

D.J., aos 24 de abril de 2018.

Aparecida ge es Teixeira . Rosem;i
Procuradors RYSP 218. 375 -

De acordo com™® parecer jurfdico.
Encaminhe-se ao Presidente da Comissdo de Justita e Redacgdo para deliberag3o.
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