CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

parecer D) n2eQ3] J2018
Assunto: Projeto de Lei n2 323/201?'- "Autoria dos Vereadores Alécio Cau, Kiko Beloni e Franklin —
“Cria 0 Banco de materiais de construgio e d4 outras providéncias.”

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

L

!

. . » .
Trata-se de parecer jurfdico relativo ao projeto em epigrafe que cria o Banco de

materiais de construcdo e dé outras providéncias.

* \

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos membros desta Casa.

Com referéncia a matéria do projeto sob andlise, reiteramos o Parecer DJ n¢

1
30/2016 (doc.anexo), anteriormente ja exaradp por este Departa'ﬁ;lento em projeto idéntico, que
concluiu pela ilegalidade e inconstitucionalidziide da matéfjas Sob:}e o mérito, manifestar-se-a8 o

Soberano Plendrio. - r

e

E o parecer..

Karine Barlyutini dd Costa
Diretora Jyrid AR/SP n2 224.506
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) ne S0 /2016
Assunto: Projeto de lei n2 012/2016 — Autoria Vereador Jodo Moysés Abujadi —
“Dispbe sobre o recebimento, depésito e doagio de sobras de materiais de

construcio para pessoas carentes e entidades beneficentes nos termos que

especifica”

i;\\ Diretora Juridica
Dra. Ana Cléudia Martiante

- Trata-se de pare(‘.er juridico relativo ao projeto ef epigrafe que
“dispde sobre o recebiment:;, depdsito e doagdo de sobras de materiais de
construcdo para pessoas carentes e entidades beneficentes nos termos que
especifica” de autoria.do Vereador Jogo Moysés Abujadi, solicitado pelo Presidente da

Comissao de Justica e Redagio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anélise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

]L.
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+CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Verificamos que as disposigbes constantes no projeto, regulam

Y

matéria atinente a administragdo pulblica dispondo relativamente ao modo de

recebimento de sobras de materiais de construgdo.

Malgrado a intencdo do legislador a presente reconhecida dignidade,
a Proposta Nofmativa esta eivada de inconstitutionalidade formal que impossibilita a
sua transforindcso em lei. ?

i
- - Comd& e sahido, a Carta Federa| copsagra a reparticio da competéncia
s N

]

1
[egisiativa.’-entrp a Unido, Estados e Municipios. . -
t

' Nesse diapaséio, art. 61, §12, “b” da Constituicio Fede,ral, determina
sef privativa do chefé do Poder executivo a iniciativa de Lei que modifique o
fgnéionamentq»da Administracdo Puablica e seus érg.:a‘og, %ervit;os ptblicos e pessoal da

ddministragdo, { .
}

~ . E nesse sentido o artigo 48, inciso Il e Il da Lei Orgdnica do Municipio

do Municipio, fjuando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre

*
criagdo, estrutiragciio e atribuicBed das Secretarias Municipais e drgdos da

Administragdo:bem corfio no tocante a servidores pliblicos:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, go Prefeito a iniciativa dos projetos

‘de lei gue disponham sobre:

If - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais € 6rqdos

da administro¢do poblica;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria.”

P ———
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A Proposicdo oriunda de iniciativa parlamentar ao tencionar

estabelecer novas atribui¢des cria obrigacdes e despesas ao Executivo. Sendo assim, a

iniciativa do processo legislativo para jnstituir o disposto na Projeto de Lei é privativa

do Poder Executivo, estando a ferir o principio da separagdo, independéncia e

harmonia dos poderes, insculpido no artigo 22 da Constituigdo.

\

O entendimento do Tribunal de Justica do’Estado de S#o Paulo ndo

. o b
tem sido outro, sen3o vejamos:

-

“Ago Diteta de Inconstitucionalidade: 2058665-53.2015.8.26.0000
]
1

ACAO!DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de im'ciqtr'va parlamentar
que GIEJ‘EOH'ZU o Poder Executivo ¢ aumentar a frota de tdxis. Competéncia
do Executive para a t}rganiza;&o e p!&nb‘{‘amento dos servigos plublicos.
Vicio de iniciativa, Ocorréncid. P?eéeden';es. Alega¢éo ‘de que ndo hd
invas@o de competéncia por se trator de "';ei autorizativa®. Descabimento.

Inconstitucionolidade reconhecida. Agdo procedente.

(..) € notério que o Legislativo municipal tem competéncic pera crior
normas que correspondam a temas de interesse local,

Contudo, hé matérias que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Assim, no dizer de Hely Lopes Meirelles, sGo matérias de competéncia
privativa do alcaide *{...) os projetos de leis que disponham sobre a criagéio,
estruturaciio e atribuiddo das secretarias, érgdos e entes da Administragiio
Publica Municipal; matéria de organizacio administrativa e planejamento
de execuciio de obras e servigos piiblicos; ¢riagdo de cargos, fungdes ou
empregos plblicos na Administragiio direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixaglio e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes

orgamentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

especiais® (g.n.) {“Direito Municipal Brasileiro”, 122 ed. Sdo Paulo,

Malheiros, p.578).%

“ACA0 DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE N2  2114587-
16.2014.8.26.0000

ACAO.DIRETA DE JIJC%J'NST:TUC:GNALIDADE. Lei n® 5.525/13, do Municipio
de Sumaré de iniciativa pariamentar, que ';:!\utoriza o Poder Executivo
Municipal -a criar' o Abrigo Municipal de Cdes e Gatos, no dmbito do
Municipio de Sumaré e dd odtras prow'giéﬁ'tias: Matéria referente &
‘ddministragéo do mur;'licipio que & de iniciativa reservada do Chefe do
Executivo. Violagdo aos artigos 59, 47, Il e X1V, e 144 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Lei impugnada que, ge outra banc;{a: ndo indicou os
. recursos de custeio c:fa:}I programa impld'ntng, gfrontando‘*os artigos 25 e
176, I, da Carta Bahdeirante. Lei *autorizativa que esconde comando
cogente. Executivo qué‘:_fﬁo necessita de; autorizacdo para administrar,
matéria a eIe,réservadq. Precedentes da Corte.
Acdo procedente, decldrando-se a inconstitucionalidade corn modulacéo de

seus efeitos para 60 (sessenta) dias, com observagdo.
11 1 wl

{..) COmo se pode veificor da leitura do texto da norma objurgada, de
inicigtiva parlamentar,. hd evidente afronta a dispositivos* da ConstituicGo
Paulista que traduzem, o principio do hdrmonia e independéncia entre os
Poderes e a vedacdo &, criacdo de projeto de lei que implique em despesas
para o erdrio, sem a indicagGo dos recursos que deverdo ser disponibilizados
pora tanto.

De se observar que tais dispositivos, adiante citados, tem aplicocdo aos
municipios por previsdo expressag do artigo 144 da Carte Bandeirante que

assim dispGe:

7L

Rua Angelo Antdsio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

7
Ve

——— ——— -

P




r

— —

1

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizoriio por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituicdo.”

Ndo por outra razdo, devem se submeter os Municipios &s normas do artigo
52e 47zl e XIVda ci';.‘adlfa Carta, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, indepehdentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 —-Lompete privativamente do (:;overnador, além de outras
atribujg:b'e§ previstas nesta Constituicto: ¥

! - exercer, com o auxjlio dos Secretdrios de Estado, a dire¢iio superior da
administracdo estaduai;

X1V - praticar os demais atos de admr’nisira‘q;ﬁo, nos limites~da competéncia

1™ do Executivo;

1

i

t

—

Releva anotar que oo editar a Lei n® 5.525} de 03 de setembro de 2013, de
louvdve! cunho,prdtetivo aos animais, cuja iniciativa se hd de aplaudir,
avancou a Cdmara Municipal em matéric de plapejamento e gestdo
administrativa, tipicas' do competéncio- reservada do Executivo e, mais,
impbs ao Executivo cLbrigagb’es que oneram o erdrio, notadamente a
disponibilizagdo de pessoal treinado para cumprimento.do artigo 22 e 52 da
norma vergastada, este dltimo que implica na contratacdo de profissionais
especializados, tais cofno, médico veterindrio, consuitor comportamental e
auxiliar veterindrio, t:'riando encargos ndo previstos para o folha de
pagamentos do municiplo.

De outra banda, ndo indica a Lei, de forma concreta, quois e como seréo
obtidos recursos para a sua implementagfio, de formea a violar frontaimente

os artigos 25 e 176, I, da Carto Paulista, que determinam:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 25 - Nenhum ptojeto de lei que implique a criagGo ou o aumento de
despesg publica serd sancionado sem que defe conste o indicag§o dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos

novos encargos;...”

Artigo 176 - SGo vedados:

i - odnfcio de progrlamas, projetos e atividades nGo incluidos na lei
orcamentdria anual;...”

Org, ao editar a lei impugnada, criando atribuico ao Poder Executivo sem
especificar qual a fonte de custeia,"mais umq{;ez invade a Cémara Municipal
a searfa de atribuicBes pxclusivas do Executivo, afrontando também o ortigo
174, !ill da Constitui;:&‘ol Bandeirante, que € cloro ao estabelecer que “leis de
iniciativa do Poder Executivo” estabelecerGo, com observdncia de seus
preceitos, os orpamentos anuais. ™!

E do dizer de Hely Lapek Meireiles que:
“"A atribui¢do tipica dfn?edominante da Cdmara é a normativa, isto é, o de
regular a ad;m!nisfr!acé'o do Municipic e a conduta dos municipes no que
afete wos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e servigos
publicos, dispBe, unicamente, sobre sua execugao.

Nio co'mpﬁe nem dirige o funcionalismo da. Prefeitura, edita, téo-somente,
preceitos pora sua organizacho e diregdo. N&o arrecada nem aplica as
rendas locais, apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacto e
aplicagdo. N&o governa o Municipio, mas regula e controla a atuogdo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distingBo
marcante entre a missdo normativa do Cdmara e a fungdo executiva do
prefeito; o Legisiativo delibera e atua com caréter regulatério, genérico e
abstrato, o Executivo consubstancia os mandamentos da normao legisiativa
em atos especificos e concretos de administragdo. {...) A interferéncio de um

Poder no outro é ilegitima, por atentatéria & separacdo institucional de suas

g

/L.
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' CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Jfuncdes (CF, art. 22). Por idéntica razdio constitucional, a Cémara néo pode
delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas
atribuicBes sGo incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art 29}. Assim
como ndo cabe & Edilidade praticar atos do Executivo, nGo cabe a este
substitui-la nus atividades que ihe sbo proprios. Em sua fung@o normal e
predominante sobre-as demais,. g Cdmara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerdis, e oﬂrigatdrias de conduta. .Esta é sua funcdo especifica,
bem di,ferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administracdo {...) D&i ndo ser perm:‘t:'dr; @ Cémara intervir diretg e
concrétamente nas gtividades reservadés .00 Execlitivo, que pedem
provisbes administrati‘vas especiais manifestadas em ordens, proibigGes,
concesses, permissbes, nomeagdes, , pagomentos, recebimentos,

entendimentos verbafs ou escrites copm os interessados, controtos,

" realizagdes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em

atos ou medidas de execugdo govemament?:l” {Direito Municipal Brasifeiro,
12 ed, Sdo Paulg; Mathfros.ZOOO. p. 506-507 ADIN 152220-0/9-00).

Nem se diga que em sendo "autorizativa”, a lei em comento néio cria
obrigacdes para o Exequtivo, posto que € da simples leitura de seu texto, a

ohserviincia de sua cogéncia.”
1

'Artigo 174 “leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observéncia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal: 1 - o
plano plurignual; N - as diretrizes orcomentdrias; Nl — os orcamentos

anuais.”.

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE N°  2101616-
95.2014.8.26.0600

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n¢ 1305/13, do Municipio

de Linddia, de iniciativa parlamentar, que dispbe sobre a implantaco do

)

— 4=

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 — Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.bt

J
?\




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Programa “Jovens da Paz”, com o objetivo de prestor assisténcia psicossocial
aos usudrios de substéncias psicogtivas e oos seus familiares. Matéria
referente @ odministracdo do municipio que é de iniciativa reservada do
Chefe do Executivo. 'Violagﬁo aos artigos 52, 47, Il e XIV e 144 da
Constituigdo do Estado de SGo Paulo. Lei impugnada que, de outra banda,
néo indicou os recufsos de custeio do programa implantado, afrontando os
artigos 25 e 176, I, da Corta Bandeirante. [&i autorizativa que esconde
comando cogente. E;ecutivo que ndo necessita de autorizacdo para
adrministrar, matéria a ele reservada. \Precedentes da Corte. Acgiio
.

procedente, declarando-se a inconstitucionalidade cori modulagdo de seus

efeitos para 60 (sessenta) dias.
!
(..} A propdsito, cabé trazer ¢ colagdo julgado da lavra do eminente

Desembargador Renato Nalini que, em' qtiest&'o semelhante assim deixou
assente: ;
"A evidéncia, a lei vulnlera a ordem fundante ao invadir esfera reservada &
chefia do Executivo local. Administrar é fazer cumprir o lei sem controvérsia
e, no Estado de Direito, tudo aquilo que nGo é proibido recal no espago do
que é licito e permitido po administrador.

Assim, ndo dependeria ‘o Prefeito de autorizaco da Cémara para implantar
o0 servico social na rede publica municipol de ensino.

Ocorre que a crioglio ou Instituicdo de um projeto desses recai na esfera da
discricionariedade do administrador. Ele ndo pode ser compelido pelo
Edilidade a promover intentos que ndo encontrem eco nos seus critérigs de
oportunidade e conveniéncia.

Por isso € que ao editar a lei inquinada, a Cémara Municipal de SUZANG
sacrificou o dogmo da separacdoc de poderes, sacromentado em todo o
ordenamento e preservado também no terceirg dos categorias integrantes

da Federaciio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Além disso, nitida @ EriagGo de um encargo sem a necesséric provisGo

financeira. Niio é permitido & Cimara do Municipio instituir despesas sobre

as qugis o Executivo nﬁlo tenha controle, nem tenha sido objeto de expressa
previsdo.

Quanto & inconstitucionalidade de lels autorizativas, que encobrem

verdageiro comando & Administragfio, a jurisprudéncia é prenhe de similares

» em que o temo fol exoustivamente examinado, em desfavor dg tese da
Edilidade.

-- + Como bem ponderou a,douta PR@CURADOR\!J\A GERAL DE JUSTICA, "Deve-se

~ - atentar para o fato e que o Executivo nio necessita de_agutorizagédo para

adminjstrar e; no caso em andlise, néo a solicitou.”. (g.n.)*

. Nesse sentido, o projeto de. lel encerra Insuperivel
inconstitucionalidade, insanvel mesmo pela sam;éo:cl-r.zE Prefeito, considerando que,
nio é possivel. atender a comando de norma ﬂégrantémente inconstitucional, por
viclo‘de iniciativa. l

Caso assim se ente_nda, poderd a Comissdo de Justica e Redagdo
seguir o tramite da Resoluc¢do n? 09, de 22 de outubro de 2013 que “disciplina
procedimento relativo @ Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma como

especifica™

"Art. 12. O Projeto de lei de notureza autorizativa, que disponhag sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizago administrativa deste, cujc
Inicigtiva tenha sido da Cémara Municipal, por proposiciic de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, chedecerd ao

procedimento prescrito na presente Resolugdo.

q

*
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestacdo da
Comissfio de Justiga e Redagéo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executiva Municipal por meio de Indicagdo nos termos do

Regimento Interno.”

E o parecer.

{ . . D.J., aos 15'de fevereiro de 2016.

#* |

IN\RIg Y
Ali};LQ"GistmeP tha

Advogatia
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N Proc. N¢

CANARA NN RS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.LL N° /2016
Lein®
' ;
“Dispde sobte o, recebimento, depésilo e
. . doag¢do de sobrys de materigis  de
4 constru¢do para pessoas carentes ¢

entidades beneficentes nos termos que
especifica”
. A
CLAYTON ROBERTO MACHADO, Pleféito do Municipio d¢ Valinhos, no uso das
\ L]
atribui¢des que lhe sfo conferidas pelo artigo 80, inciso I, da Lei Orgénica do

Municipio.

FAZ SABER, que a Cimara Municipal aprovou e

ele sanciona e promulga a seguinte Lei;

Art. 1°%. A Administragio Municipal podera
receber sobras de materiais de construgfo oriundos de edificages, reformas, escombros
ou ruinas, para doagdo e reaproveitamento por familias destituidas de recursos, na

construgdo de moradias para uso proprio, ou entidades habitacionais sem fins lucrativos.

Paragrafo Unico - Os materiais descritos no artigo

1° poderdo ser: areia, azulejos, cimento, cal, pedra britada, grades, ferro, lajotas, blocos

o274y 1L
22 |

-
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAC PAULO

materiais elétricos (fios, condutores, interruptores, etc.) hidréulicos (canos, registros,
torneiras, etc.), madeiras, pias, portas, portdes, tacos, tanques, telhas, tintas, vidros, etc..

e deverfio estar em condigdes de reaproveitamento.

Art. 2°. Para o acondicionamento dos materiais a
Administragio Municipal poderd usar e§pa¢os publicos que jé estejam disponiveis
(terrenos e/ou prédios) e/ou’poderd firmar convénios eom particulares para uso de

espagos pertencentes a estes Gltimos.

o

Art. 3°. Esta lei enfra em“vigor na.data de sua

publig_ac;'e'lo.a :
{
. v
A
' ) -
. » -
\ P
Valinhos, aos- ] dias do més de de 2015.

|

1

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal

C.MN. _é?i{f_IE__
) fls. . _ . OHA _ .
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS =
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