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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n2 %g /2018
Assunto: Projeto de Lei n2 62/2018 — Autoria do Vereador Kiko Beloni — Dispde sobre

a obrigatoriedade da “Operagdo Cata Bagulho” no Municipio de Valinhos, e d4 outras
providéncias.
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Trata-se de paré“eer' juridiES"so]ieitado, pela Comissdo 'é/Justiga e

__..-'"J,_/"‘

Redagdo re!;%ive\ao projeto em epigrafe que “Dispbe sobre-a obrigatoriedade da

“Operacgdo Cata Bag'ulbg:}r;o Municipio de Valinhos, e dé ouirg{ p‘;ovidéncias", de .

TR S . N
autoria<do vereador.Kiko Beldni: ' -
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~Ab 1m‘t:c\),hressalta-se que a opinido juridica exarada neste’parecer ndo f
tem forga vinculante, sendo que sel;;‘f}xndamentbé poden{pu’nﬁo ser utilizados pelos
" d

membros desta Casa.

Qutrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ;

ESTADO DE SAQ PAULO

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e

federal, no que couber (art. 30, inciso | e I, CF).

lgualmente, o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal assim
7

dispde: - e Ly

©w Y

Art. 24. Compete a, Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre: =

ST TN F
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7
VI - florestas, caca, pesca, faung, conservagdo da riatureza defesa o solo e
dos recursos naturais, protegaa do mero ambtente € controle da p\.fui;&o;

»

S . : o <
\ Do mésmo modo;;ciitg:%nsigna que é inquestio)ével a
P

competén ia- -do-Municfpio para zéla

ela préservagio do meio ambiente?’consoante

art. 23, masg\/I\Qa Constituicdo Federal, in verbis: ¢ '

{) .
Ar:;;‘\E ompeténcia comum da UniGo, dos Estado'k do Distrito Federal e

~ .
~ \MynJ:EBE‘\ . ﬁ T

"\ ) “---—a? /,r-l-—"’ f // <
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S~ A
VI - proteger o meio ajr,’:b:enLicombater aipo!wg:ao em qualquer de suas
formas.

Ressalta-se que a manuten¢do de um meio ambiente sauddvel e

3

equilibradé é assunto que é de interesse de todos, sendo algado a categoria de
principio constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal {(artigos 225 e 23, inciso V1), o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Neste diapasdo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Reptblica Federativa
do Brasil, tem como principios fundamentais:

[.] o e L,

: . - 7,
Xil - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

-
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/'\"‘ﬂrt, 62 Compete ao Municipio, erfv comum cam a Unido e o Estado, entre
~ outras, as seguihtes atribuicdes: * ,’! h'
(\ - g.
p [] ; I

-

i
qua!quér de suas formas;

\
N ML« 2 .

V\“Art 157 No estabelecimento de d:retnzes e normg“sf»*relatwas ao

af;senvolwmento urbano, o Municipio assegurard: ’:.,

&

e
- f;“-r
- \\w et -

s \CHI -a preservag:ao,-..g? tqgao equﬁ"era;ao’dmo ambiente urbano e

/‘ g'[.._proteger o meio amb:ente urbano errurarilmmbater d polu:;ao em

kcuitural T
N - -
, - [ w ,/

[..] ,,j’ \1\

Art. 178. Todos tém direito ac meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trobalho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservd-io
para o beneficio das geragdes atuais e futuras.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 180. Sdo atribuigdes e finalidade do sistema administrativo mencionado
no artigo anterior:

[..]

X - garantia do meio ambiente ecologicaniente equilibrado como bem de
uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida, preservando e
restaurando ©5- processos ecoldgicos E3senciais € provendo o manejo
eColdgico das espécies e ecossistemas, controldpdo a produgdo, a
comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que
comportemariséo'para avidag, a qua-lid"é’de'de.vida e o meio ambiente;
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g Outrossim, a Lei Orgénica do M n@lplo dé Valinhos estabelec{e
/
}
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Art. 5 8 Compete ao Mumc:p.-o‘, ;10 exercicio de autonomia, !eglar sobre

L]

\Z:u’aaq:?anto respeite ao mte(es'séf focal, te dc}como objetivo” o pleno

i

desenvolvimento de suas fung,es socigis’el garaptir 0 bem-estag de seus

habrtan;es cabendaﬂb/elp‘r\Mamente/eﬁrr outras, c;jeguintes

: atribuigbes: -1 £ .

P *e
_...] -

T

\\? r da limpeza das vias e logradouros pubgcgs} dos residuos das

. —_i \atmdade neamento e da rema;ao e destinggiio, dd’s?esrduos solidos
/ dom:ahares, d:scw\h‘:ando _.a...c!est: aoﬂ'ﬁos»—d‘fnms resrduos solidos
£~ - \Q‘nganos como 0s d ico. de.’saude’ nstru;aoc:wl mdustnal de

gran\dia eradores, entre outros, promovendo’e mcent:vando a redu;ao,
eutilizacdo e a rec:clagem dosresiduos gerados’no Municipio;

f[.]

Neste aspecto, patente a compete ao municfpio organizar e manter
os servicos de limpeza urbana e, igualmente, ordenar e controlar o uso do solo,
restando clara a competéncia municipal para dispor sobre politicas plablicas de coleta e

remogdo de objetos em desuso descartados pela populagdo “cata bagulho”, vez que

L6
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

voltadas a protegdo do solo, dos recursos hidricos e do meio ambiente local como um

todo.

Todavia, ao dispor sobre atos de planejamento e organiza¢do do
servigo publico do municipio estabelecendo obrigagdes o autor invadiu a competéncia
i

exclusiva do Chefe do Executive local, fer!'ﬁdo, destarfe, os artigos 52, e 47, incisos |l,

XIV e XIX, de forgg obrigatéria aos Municipios consoante o cor'hgndo do artigo 144,

todos da Constituigao Bandeirante, verbis: -
YArt. 52 - Sao Poderes do Estadog mdependehtes e hhrmémcos entre si, o
Leg;slatwo o-Executivo e o Jud:c:ano /- .J
1 *a -
» “Art. 41 - Compete privativamente o Governador, além d; outras

. . b oo
atribui¢Bes previstas nestq Constituicdo:

x
«

‘C@A P '

i

- exercer com ¢ auxflio d%;S re r;o e Esta o, o diregdo sgperior da
adm:mstrag:ao estaduf ;

1 S

[.] - .

Xy - praticar os demuais atos de admmfstrao;ao hos hm:te;"da competéncia
do Executivo;”;

g S /
s \_XIX d:spor medrante decreto sabre

VA T \h .._....-.
\u} org'ﬁﬁzagao e func;onamento da admmr,tra;"a estadual quando ndo

implicar aumento de despesc\rgm criaédo ou extmgao de drgdos publicos;”

“Artigo 144 - Os=7 Municipio , com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicdo.”

Também o artigo 48, inciso I, da Lei Orgdnica do Municipio do
Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, legisiar sobre

criacio, estruturagio e atribuigbes das Secretarias Municipais e 6rgdos da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ‘

ESTADO DE SAO PAULO l

Administragdo, portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigagGes para o Executivo,
porque isto vicla o principio da separagdo dos poderes, independéncia e harmonia dos !

poderes, insculpido no artigo 22 da Constituigdo.

Nesse sentido, colacionamos trecho de julgado do.Tribunal de Justiga

I
de Sdo Paulo: = ~I

7
Direta de Inconstituciontlidade -n? 2023496 05.2015.8.26.0000 Autor:

e m—— bt

(Praféito do Mumcrpto"de Guarulhog Reﬁ’Prﬁs:der:tﬁa -Cﬁ[{‘mra Municipal

f.f M de Guarulhos Comarca Sdo Paulo Voto r;" 19.093 ACAQ} DI@’ETA DE
INCONSTITUEIONALIDADE LEI MUNICIPAL N® 7.246/2014 - MUNIF[P!O DE |

> GUARULHOS - INICIATIVA I;ZRLAMENTAR LEl :QUE DISPOE, SOBRE A
{I;N’S_Z'SI"UICAO DE PROGRAMA' "CATA TRECO” - iNliASAO DA COA;EET ENCIA

g RESERV@DA AO CHEFE DD POQER{’EXECUTI Q - H\IGERE5 CIA NA
\ ADMINISTRACAO DO',M [\Hgt:ﬁ V!f‘!‘?‘,DE INICIATIVA CONFIGURADO -
VIOLACAO AO pRINCIPIO B.hEPARACAO DE PODERES - <CRIACAO DE
“WD€SPESAS SEM A INDICACAC DA FONTE DE CUSTEIO -e*/ft;:ACA'O Dos
AR}IG S 59 24, §2% 25; 47, XIX, ‘A 144; 174, L} P ill; £ 176, |, DA

N
—= 7 “CQNST!TUbQ&DE SAO PAULO - CRIACAO ?}/QESP’ESAS(M AJNDICACAO t

“~
b9

. \:DA FONTE‘ De CUSTE!O - :P_J:GEDENTE’/WCONSTITUC.’DI\LALIDADE

REC\\E‘ECIQA ACAO PROCEDENTE. Trqta«se-f de Agao D:reta de
Inconstitucionalidade: cBm @go de antec:pagao de tutela, proposta pelo
Prefeito do Mumcrpro de Guarulhos, que pretende a declaracdo de l
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.246, de 18 de margo de 2014, de i
iniciativa parlamentar, que “Institui o Programa 'Cata Treco' no Municipio
de Guarulhos”. Sustenta o autor que a inconstitucionalidade da Lei reside no

vicio de iniciativa, bem como na viola¢do da separagGo dos poderes. Afirma

gue é competéncia exclusiva do Chefe do Executivo apresentar projetos de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS '

ESTADO DE SAO PAULO

lei que disponham sobre a criaglo, estrutura, atribuicdes e funcionamento

de drgiios e servicos da Administragdo Municipal, sendo certo que a

iniciativa do Legislativo nessa esfera configura violagc@io ao sistema de freios

e contrapesos decorrente do principio -da separacéo dos Poderes.

Argumentg qg_g a criagdo dessa lei progngiove ao Executivo a obrigacdo de
3 -

executar o programa nela previsto, condiCionandgf o a elgboragdo do

orgamento e, consequentemente, o destino de seus recursos, competéncia

€s, g)priya_tﬁfg ao _Chefe do Poder Executivg. adgmgia wngp foi indicada a I
- - o N o
onte de custeio para as prowqencms exigidas, o- que viola, além da l
H e F
f/" Congtituicdo Pdulista, a Lei de lij’esponsab?ﬁdade Fiscal. A Ii[':%inar foi
‘n" E

concedidg & fls. 42/43, suspendendo-se a eficdcia’ da Lei 7.246/£§14 até o
H

.

julgamento“final da presente Hemanda. A PrpTyradoria Geraﬁi’o Estado
- ]

{ r . . . T
manifestou falta de fntere§se ha gefeWt impugnado (fis. 53;;5).

A Cémaéra -M(ﬂricipag Gﬁ:os, ﬁﬁ sua Procuradora, prestou as

N informagdes as fls. 57/64. Inicialmefite, defende que ndohd vicio de

Sy -
Y iciativa, visto que a matéria da lei impugnada trata de u:g programa para

i —— i — g e

remogdo de materiais que ndo séo abrangidqs’gela coleta de lixo
el T Pl
.\ Urbano, ndo interferindo na esfera/geﬁ competéncia-do Execﬁ(tiyo. Aponta
S~ .

~m hY . ™
L - ._.‘\\\cp&o _fxistir ofénsa ads-art iqos-25 e476, 4; di Constituicdo Estaq'u_a__ or conta

[ ——

\:“x sy - L
da pqgsilgilidade de adogdo dos recursos do or[c'amer;to'vigente, insergdo dos
- y. L St ~

- FAL LY - p s -
recursos necessdrios ng lei o\rga@entarfa anual para o préximo exercicio e
-

-

uso de mecanismos postos a disposicdo do Executivo pela propria lei que
discipling as finangas publicas. Ademais, sustenta que a alegagéo genérica
de inconstitucionalidade, sem mencionar os incisos ou pardgrafos do artigo k
supostamente violado, ndo enseja ¢ controle de constitucionalidade, nos

termos do artigo 174 da Constituicdo Estadual. Por fim, conclui que ndo hd

de se falar em inconstitucionalidade da Lei 7.246/2014, pois esta concerne a

l
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

assunto de interesse local e estd em consondncia com a Lei Orgdnica
Municipol. A D. Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia da
aclo no parecer de fls. 66/75. E o relatério. Inicialmente, ndo se olvida a
competéncia legislativa do ente Municipal para dispor sobre matéria de

(!

Contudo, embora louvdvel a proposta que se destina a aprimorar as
% q 3, [4

interesse locaf, consoantelo artigo 30, c:i‘nci,so I, da Constituigdo Federal.

politicas publicas de linipeza_ urbana, ¢ imperiosa, acima de tudo, a
observincia de d, j isitos n ao legislativa.
r.?-‘i? ancia, m@.uggy gg;.agzqd.uc\,. gislati
Nt - 5 -
No caso especifico, a iniciativa parlamentar !'epresenta nitidaTinvasdo na
competéncia do Poder Executivo, por.d:spor sobre ato de plane;%mento e
organizdgio de servigo da Munjcipalidade, atividade tipica admiﬁ}fstrativa,
{::’u;"‘exemc:o € inerente ao Prefe:to Municiptil, Dbserve-se que’a norma
promulgada claramefte ﬁ l;‘/éb/llg.amz r a Admigr'stra;&'o,

determi%mnda\c‘r insti dn;ﬁo programa mumc:pa! cujo objetivo é a

/‘“""\/“\

coleta de res:duos sdlidos (excetuando-se o lixo urbano e™entulhos de
}Qnstru;&o civil), matéria compefente exclusivamentfe’ ao Chefe do

LY
Executivo. £la (a norma) estabelece que a Municipalidgdé realizard a coleta
o "

N G : - ' .
e“remog&o os~..materiais em quest&o por meid da Secretdrip- do Meio
‘) -*-‘,‘_‘hn Jﬂ’ \
/,A \leb:ente e dos Se?w;os~Pubhco.9-"ou -md:retamente .através de empresas

espeQaf}adas utilizando cammhoes de..grahde }JO!TG Determina que 0
material recolhido slera,'énca}u ado ds Centrms de Triagem do Municipio e
que estas se encarregardo do adequada destinaglio final dos residuos.
Ordena ainda que os dias e hordrios de funcionamento do servigo sejam
divulgados por meios de comunicacdo de ampla difusdo e circulagcdo.
Postula que o Executivo Municipal deverd enviar relatdrios semestrais com

os dados dos produtos coletados, além de definir que as Secretarias

Municipais envolvidas se responsabilizarGo pela fiscalizagdo do

j
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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cumprimento. Por fim, estabelece que as despesas decorrentes da execucio
do projeto “correrdo por conta de verbas préprias, consignadas em

Orcamento e suplementadas se necessdrio”.

Ora, como é cedico, a Cdmara Municipal ndo tem a funcdo de criar
atribuicdes p&?a 05 6rg&os€;:§ﬂbﬁéos ou Géterminar-seu modo de execugéo,
sgb pena de se configurar imprdpria ingeréncia ha administracdo do
Municipio, cuja~cdtpeténcia & reServada ao chefe do Poder Executivo. A
afronta aos anigmx'ﬂ"—’} fS;ﬁ?Wa'," 15‘?,\{72,‘!,"”" elll;el76,1 da

_ . -y
Constituicdo do Estado de Sdo Pa{ﬂo é patente. Destarte, é certo-gue alei
LY

3 .
n? 7.246/2014, do Municipio de. Guarulhos,

, padece de “:evidente

4

N 2
inconstitucionalidade formal, ‘por vicio de inici_ag{\_fa, e evidencia®a invasdo,
) ™.

\pe‘f'yoqer Legisiativo, de atribuicbes cabivei xc!usivamente{bo Poder
§ Executio. £ nitida a w’ofag:zii};dd ré?;ﬁe adninistragdo, cobolério da
3 ] ~
Separagdo dos Pode. e‘s—’/,/] - /

’1’ —-\\‘h‘-#‘ =

Voo Mgs este ndo é o dnico fundamento ‘pelo qual, nd}espécie, a

1 N . , = . L. f s R
mgonstttuc:onahdade da norma & reconhecida. A Lei impugnada implica,

_ outrossig, cria¢lo de despesas sem a. indicagiio da fonréfde custeio, o que
‘; — . sé*regelcﬁ?kﬁb{tt’vel _EOE a previsczclf’ziazt,ZS“dg Céﬁ/stit,dig:f_jo:do Estado
- ‘\_\\"ge Séo Paulo. Aind?l} a\'?_'g[g_Hocrﬁaiviomt 176,.1, da mgs\mq Carta,
\qae;?)_f‘;?ﬁé‘o inicio de programas, projetos. e}gtividades n&o’inc!uidos“na lei
orgamer;:‘dria anual. -Cﬂr:‘:pre\:_c_}pis;gnar, por ffm,' fé ter o C. Orgdo Especial se
manifestado neste:’s;tido em questdo andloga & presente: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei do Municipio de Bastos, de iniciativa
parlamentar, estabelecendo coleta seletiva de lixo - Iniciativa reservada ao
Poder Executivo - Norma, ademais, propria da atuagdo administrativa —
Violagio dos arts. 50, caput, 25 e 144 da ConstituicGo do Estado —

Inconstitucionalidade - A¢do julgada procedente. (Ac¢do Direta de
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inconstitucionalidade 0003875-95.2011.8.26.0000 - Orgio Especial do TI/SP
- Rel Des. jodo Carlos Saletti - J. em 30.05.2012). Pelo exposto, a presente
a¢cdo deve ser julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade
da Lei n? 7.246, de 18/03/2014, do Municipio de Guarulhos, confirmando-se
a-liminar anteriormente concedida.

JOAO NEGRINTFILHO Relatga:r!' 17
\* q

Ante o exposto, a proposta ndo retne condigdes de legalidade e

constitucionalid‘a;cte.\Sobre'b métito,.manifesta-r;se;in_sdﬁeran{f Pleg,éri‘o.

’ e ;’ 4 ““’n
E o parecer. _ '

D.)., ao

De acordo co?#‘omqf
ap

e Redagao para apfetiacdo.
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