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Os vereadores José Osvzlfl/ Cdvalcante Beloni

(KIKO BELONI) e CESAR ROCHA apresentam, nog termos regimentais, o

projeto de Lei anexado, que “dispde sobre o controle da reproducado de cdes e

gatos no Municipio de Valinhos”, para apreciagao em Plenario, requerendo
sua aprovagio e remessa a0 Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para
sancio, promulgagdo ou veto, de acordo com a Lei Organica do Municipio de
Valinhos, nos termos que segue.

O Presente Projeto de Lei que ora ¢é levado a
apreciagdo desta Casa de Lei, tem por objetivo garantir mecanismos de controle
da reprodu¢do animal e atender aos principios constitucionais vigentes de

prote¢do animal.

Da ultrapassada politica de sadde decorre o
crescente nimero de cies e gatos que vagam pelas ruas, uma vez que muitos
municipios ainda acreditam que a captura seguida pela eliminagao de animais
encontrados nas vias publicas é o método mais eficaz de controle de zoonoses ¢

da populagao animal.

Em sentido oposto a estes municipios, 0 presente
projeto de lei apresenta uma proposta de melhor controlar o crescimento da

populagdo animal, através da esterilizagdo (castragao).
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O animal recolhido nas ruas serd, para fim de
esterilizagdo, registrado e devolvido a comunidade de origem, e tera um

morador da localidade como responséavel por sua alimentagao e vacinagao.

Muito embora a Organiza¢dio Mundial da Saude -
OMS tenha recomendado que as autoridades responsaveis, revisem, em carater
urgente, a politica adotada, em algumas cidades brasileiras, € a captura seguida

de morte, denominada eutanasia.

Longe da moral elevada que inspira a eutanasia,
pratica-se um auténtico e indigno massacre sistematico de animais, que poderia
ser evitado com medidas profilaticas, consistentes em campanhas educativas,
guarda responséavel, implantagio de vacinagdo e de esterilizagdo em massa de
animais, ainda que domiciliados.

[sso porque, enquanto alguns animais sao
apreendidos, muitos outros permanecem nas ruas, procriando e disseminando
doencas, salientando-se que, segundo a OMS, a taxa mais elevada de apreensdo
registrada no mundo, ndo ultrapassa os 15% (quinze por cento).

A Lei Federal n* 9.605/98 relaciona o0s crimes
ambientais e prevé como crime, maus tratos a animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exdticos, com multa, pena e detencao.

Ja a Constituicio Federal, em seu artigo 225, § 1%
inciso VII, declara incumbir ao Poder Publico vedar as praticas que submetem

animais a crueldade.

A importancia da lei e a problematica dos animais
ndo ¢ apenas uma questdo humanitiria, mas de saude publica e do meio
ambiente e respeito ao dinheiro publico.
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Um dos principios de precaugdo compete ao Poder
Publico, através da prevengdo a condutas lesivas ao meio ambiente, consistentes
em campanhas de vacinagdo e de esterilizagao em massa, aliadas a educagao da

populagao sobre os principios da guarda responsavel.

Diante da releviancia da matéria e do interesse
publico da qual se reveste, solicitamos aos Nobres Vereadores desta Ilustre

Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 17 de maio de 2017.

' ﬂggqu/
KIK ELONI CESAR ROC

Veréaldor — PSB Vereador - Rede

N° do Processo: 2454/2017 Data: 22/05/2017
Projeto de Lei n.° 115/2017

Autaria: XIKG BELONI, CESAR ROCHA

Assunto: Dispde sobre o controle da reproducao de caes e
gatos no municipio de Valinhos.
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Projeto de Lein® {2017

Dispde sobre o controle da reprodugao de cdes e
gatos no Municipio de Valinhos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que lhe sao conferidas por

Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - O Poder Executivo incentivara a
viabilizacio e o desenvolvimento de programas que visem o controle
reprodutivo de cdes e gatos e a promogao de medidas protetivas por meio de
identificacdo, registro, esterilizacéo cirurgica, adogdo e campanhas educacionais
para a conscientizagao publica da relevancia de tais atividades nos termos desta
Lei.

Artigo 2° - Fica estabelecida a obrigatoriedade da
criacio de cadastro geral dos animais que foram esterilizados, seja através de
mutirdo promovido pelo Poder Publico, clinicas particulares ou entidades nos
termos desta Lel.

Paragrafo Gnico. O cadastro ficara a cargo do
Conselho Municipal de Protegdio e Defesa dos Animais e podera ser
disponibilizado no sitio eletronico da Prefeitura Municipal.

V
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Artigo 3° - Todo animal esterilizado devera receber
identificagdo através de microchip, que indicara dados do animal e de seu tutor,
caso no animal tenha um responsavel.

Artigo 4° - Fica vedada a eliminagdo da vida de cdes
e gatos pelos Orgaos de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais
congeneres.

§ 1° - A eutanasia sO sera permitida nos casos de
males e doengas graves sem possibilidade de cura e em que o animal esteja em
sofrimento, assim como em casos de enfermidades infecto contagiosas
incurdveis. Estas agravantes deverdo ser expressamente declaradas e
diagnosticadas por profissionais da area de satde animal, possibilitando ainda
as ONGs de protegdo animal a elaboragéo de contralaudo, por veterinarios por
elas indicados, mediante prévia notificacdo destes casos especificos.

§ 2° - Ressalvada a hipotese de doenga

infectocontagiosa incuravel, o animal que se encontre na situagdo prevista no

caput deste artigo podera ser disponibilizado para adogdo, mediante assinatura.

de termo de responsabilidade.

Artigo 5° - O animal com historico de mordedura
injustificada e comprovada por laudo médico sera inserido em programa
especial de adogdo de critérios diferenciados, prevendo assinatura de termo de
compromisso pelo qual o adotante se obrigara a cumprir o estabelecido em
legislacdo especifica para cdes bravios e manter o animal em local seguro e em
condigdes favoraveis ao seu processo de ressocializacao.

Artigo 6° - O recolhimento de animais observara
procedimentos protetivos de manejo, de transporte e de averiguacao da
existéncia de tutor responsavel ou cuidador em sua comunidade, devendo ser
imediatamente divulgados os animais recém abrigados no site disponibilizado
pela Prefeitura Municipal, nos termos da Lei 4836/13, a fim de possibilitar
eventual identificagao do animal pelo seu responsavel.
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§ 19 - O animal reconhecido como comunitario sera
recolhido pelo Poder Pablico ou entidade de protegdo para fins de esterilizacao,
chipagem, registro e devolucdo a comunidade de origem.

§ 22 - Para efeitos desta Lei, considera-se “cdo
comunitario”, aquele que estabelece com a comunidade em que vive, lagos de
dependéncia e de manutencdo, embora nio possua responsavel unico e
definido.

§ 3 - O “cdo comunitario” tera direito a
apadrinhamento pelo Municipio e pelos municipes, que contribuirdo para o seu
bem estar, garantindo-se seu sustento, abrigo, vacinas, esterilizacdo e zelo por
sua saude clinico, seja através de projetos comunitarios ou disponibilizagdo da
estrutura do Poder Publico.

Artigo 7° - Para efetivacdo deste Programa, o Poder
Pablico devera viabilizar as seguintes medidas:

[ - a destinagdo de local para manutencao e
exposigdo dos animais disponibilizados para adogdo, que sera aberto a visitagao
publica, onde os animais serdo separados conforme critérios de compleigdo
fisica, de idade e temperamento, devendo, ainda, ter a imediata divulgacao dos
animais recém abrigados no site disponibilizado pela Prefeitura Municipal, nos
termos da Lei 4836/13.

II - campanhas que conscientizem a populagao da
necessidade de esteriliza¢do, vacinagao periodica e de que o abandono do
animal configura crime ambiental, sujeito as penas cabiveis previstas em Lei
especifica;

III - orientagdo técnica aos adotantes e a populagdo
em geral para os principios da tutela responsavel de animais, visando atender
as suas necessidades fisicas, psicologicas e ambientais.
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Artigo 82 - Fica o Poder Publico autorizado a celebrar
convénios e parcerias com municipios, entidades de protegdo animal e outras
organiza¢des governamentais ou nao-governamentais, universidades,
estabelecimentos veterinarios, empresas privadas e entidades de classe para a
consecugao dos objetivos desta Lei.

Artigo 9 - Em caso de descumprimento desta Lei, o
infrator incorrera nas seguintes penalidades:

[ - adverténcia por escrito, na primeira autuagao, que
devera ser lavrada por fiscal municipal a ser designado pelo Poder Publico
através de regulamentagéo especifica.

I1 - a multa sera de 05 UFMVs (cinco unidades fiscais
do Municipio de Valinhos).

Artigo 10 - Os recursos oriundos da arrecadagao das
multas serdo revertidos as entidades de protegdo através do convénio referido
no art. 8%

Artigo 11- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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Assunto: Projeto de Lei n2 115/2017 — Autoria dos vereadores Kiko Beloni e César
Rocha — “Dispde sobre o controle da reproduciio de cdes e gatos no Municipio de
Valinhos”.

Retirado peto autor em S/ 11/

— . Arguive-se,
A Diretora juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Pregidgnte
7

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissao de
Justica e Redacdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Dispbe sobre o controle da
reprodugdo de cdes e gatos no Municipio de Valinhos”, de autoria doe vereadores Kiko

Beloni e César Rocha.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nio serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacéo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:

Art. 6°. Compete ao Municipio, em comum com a Unifo e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

Pdgina 1de 18 X
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It - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protecéio 6s
pessoas portadoras de deficiéncia;

{-]

Artigo 89 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarguia constitucional, suplementar a legisiacéio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
odministracéio direta ou indireta, as fundocdes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direite a voto,
especialmente:

{..)

! - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdio federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e ll).

Alias, acerca do tema a Lei n? 11.977, de 25 de agosto de 2005, que
institui o Codigo de Protecio aos Animais do Estado de S3o Paulo, estabelece dentre
outras normas de protecdo, defesa e preservagio dos animais que os Municipios do
Estado devem manter programas permanentes de controle de zoonoses, através de
vacinacao e controle de reproducdo de cies e gatos, ambos acompanhados de acgdes

educativas para propriedade ou guarda responsavel, in verbis:

Artigo 11 -0Os Municipios do Estado devem manter progromas
permanentes de controle de zoonoses, através de vacinagdo e
controle de reprodugdo de ciies e gatos, ambos acompanhados de
a¢bes educativas para propriedade ou guarda responsdvel.

' Resp:
CAMARA MUNICIPAL DE VALIN@@W
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No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicio Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, oo Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunois Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e oos cidaddios, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponhom sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empreqgos publicos na administracdo
direto e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organizacdo administrativa e judiciGria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

¢) servidores publicos da Unidio e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
UniGo, bem como normas gerais para o organizacdo do Ministério
Publico e do Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

) criagdo e extingdo de Ministérios e orgfos da administraciio
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia parg a reserva.
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Por seu turno, a Constituicio do Estado de S3o, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispoe:

Artigo 24 - A iniciativa dos leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadfos, na forma e nos casos previstos nestu
Constituicdo.

[.]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdio e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
rermunera¢fo,

2- criocdo e extingio das Secretarias de Estado e orgfos do
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradorio Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alterago do efetive da Policia Militar;

6 - cringfio, alterocdo ou supressdo de cartorios notarigis e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham saobre:
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I - criac@o e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administrag@o direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

If - criagdo, estruturacéio e atribuicdes das Secretarias Municipais e
érgdios da administrago publica;

i - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no gue tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndao contém nenhuma disposicao que impega a Camara de Vereadores de

legislar relativamente a matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n? 290.549 AGR./RJ, caso

analogo que versava sobre lei de iniciativa parlamentar que criou programa municipal:

“A irresignagdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n€ 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigacdes para orgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art.
69 da Llei sob exame, requisita-se verificagdo especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
érgdos da Administracfio. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Saiide, integrardo seus esforcos o CET-Rio, a
Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos g cada drea especifica do atuacdo. Este o unico
comando da Lei examinada que importou em intrometimente na
distribuicdo de tarefas executorias aos diversos drgdos
administrativos. Ndo se originando de proposicdio do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
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sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des
de orgfios piiblicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse
sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAQ
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DF ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei
que visa a criaocGo e estruturacdo de drgdo da administracdo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executive (art. 61, § 19 I, e, CR/88).
Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. il - A¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n? 1.275/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dle de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciotiva da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribui¢do & Secretaria de Fazenda Fstadual,
drgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, sGo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organizagdo administrativa do Estado, podendo
a questdo referente & organizagdo e funcionamento da Administragdo
Estadual, quando ndo importar aqumento de despesa, ser requiamentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, 1i, e, e art.
84, Vi, a da Constituicdo federal). inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n® 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, , Dle de 30.11.2007- grifo nosso).

({..)

Por outro fado, no que se refere aos demais dispositives invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou. “Com
efeito, o artigo 112, § 19, n2 ii, letra ‘d”, da ConstituicGio Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, o competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes & criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos érgdos desse
Poder. Contudo, néo se vé desses trés comandos a menor referéncia
a 6rgdo do Poder Executivo. Nem para cridg-lo; nem para estruturd-

Pagina 6 de 18 %

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 58 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP U 7
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br ; %



e 295U )
Fls. J q

Resp:
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOEZ™—

ESTADO DE SAO PAULO

lo; nem para atribuir-the qualquer fungdo especifica. Dispds-se sobre
o criagdo de um programa, aofids, sinténico coma ideagdo
constitucional. Hé de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizacGo, claramente deferida
para o atividade requlamentatéria. No que respeita ao inciso fl,
também se fala em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela
Administracdo, circunstdncia, contudo, que ndo  decorre
necessariamente da implantacdo do programa Rua Satide, como se
verifica inclusive do que dispde os artigos 72 e 82 do diploma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentro daos perspectivas aqui
colocadas,  afigura-se  impossivel o  reconhecimento  da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as
demais previsbes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 12, 22 e 39" (fis. 96/97)". Verifica-se que o acérddo
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
e 32 da Lei municipal n® 2.621/98 com base em uma interpretagdo
sistematica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se
refacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsio de
um programa social, cuja execu¢do depende de regulamentacto a
ser, go seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-
se. Brasifia, 17 de margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator”
{Recurso Extraordindrio n2 290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar o instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1, A
criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executive. 2. Invidvel a
andlise de outra norma municipol para afericdo da alegada
. inconstitucionalidade do lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n®

290549)
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No Tribunal de Justica de S3oc Paulo encontramos entendimento
diverso sobre lei que autorizava campanha de controle populacional de c3es e gatos no

Municipio de Mirassol, vejamos:

Ementa: Acdio Direta de Inconstitucionalidade — Lei N€ 3.771, de 27 de
maio de 2015, do Municipic de Mirassol, que ‘Autoriza a campanha
de controle populacional de cées e gatos’ — Iniciativa oriunda do
Poder Legislativo local - Inviabilidade — Inconstitucionalidade
formal caracterizada — Lei que disciplina matéria propria de gestio
publica, em ato de administracdo municipal, cuja iniciativa cabe
exclusivamente ao Chefe do Executivo — Violaglo do principio da
separa¢dio dos poderes — Ato fegislativo impugnado, ademais, que
acarreta criagio de despesa sem indicar respectiva fonte de custeio —
ofensa aos artigos 52 24, § 29, itens 2, 25, 47, incisos Hl, XIV e XX,
alinea “A”, 144 e 176, inciso I, da ConstituicGo Bondeirante —
Precedentes — Pretensdo procedente.

Entretanto, em que pese entendimentos contrarios da Corte Paulista
sobre leis que criam programas ou campanhas {2126242-48.2015.8.26.0000; 2105972-
03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;) verificamos recente precedente

favoravel a lei de iniciativa parlamentar instituindo campanha, vejamos:

Adin n® 2051.413-62.2016.8.26.0000 ~ Sdo Paulo

Voto ng 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lei n® 5.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRIN! FILHO Voto n© 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba,
instituindo, na rede municipal de ensino, a 'Campanha Permanente
de Diagnostico da Dislexia'. Vicio de iniciativa. Arts. 12, 3¢ e
42, Inocorréncia. Matéria relativa ¢ sadde quando concorrente a
inicigtiva legislativa. Manifesto interesse local. Arts. 22. Ingeréncia
na organizacGio administrativa.  Inaodmissivel o fixacGo pelo
Legislativo, de prazo para que o Executivo regulamente a norma.
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Desrespeito & separacdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.
59, 47, incisos I e XIV;, 144 da ConstituicGo Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada,
Fonte de custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica
{art, 32). Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio.
Procedente, em parte, a acdo.

1. Relatdrio j& nos autos (fls. 64/66).
2. Entendo procedente, em parte, a agdo.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito Municipal de Itatiba tendo por objeto a Lei Municipal n2
4.865, de 28.09.15, de iniciativa parfamentar, instituindo, na rede
municipal de ensino, a 'Campanha Permanente de Diagnostico da
Dislexia’, com o seguinte teor:

“Art. 12 Fica instituida nas escolas da Rede Municipal de Ensino de
itatiba o 'Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia’, a ser
desenvolvida e realizada anualmente no primeiro semestre do ano
letivo.”

"Art. 22 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de
60 (sessenta) dias, o contar da sua publicacdo.”

“Art. 32 As despesas decorrentes com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta das verbas préprias do orcamento,
suplementadas se necessdrio.”

“Art. 42 Esto Lei entrard em vigor na data de sua publicagéio,
revogadas as disposicOes em contrdrio.” (ffs. 24).

O 1. Relator reconhece a inconstitucionalidade da norma em questdo
em razGo da existéncia de vicio de iniciativa, entendendo
evidenciada “.. a invasfo, pelo Poder Legislativo, de atribui¢Bes
cabiveis exclusivamente ao Poder Executivo...", além de apontar que
a lei impugnada cria despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todavia, em que pese o respeito ao entendimento do 1. Relator,
ouso divergir deste  posicionamento  apenas para  declarar
inconstitucional o disposto no art.22 da norma,
julgando parcialmente procedente o acio por entender se tratar de
matéria - saude de iniciativa concorrente,

a} Quanto ao vicio de iniciativa.
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Emborag tenha entendido inconstitucional norma em condi¢do
semelhante (ADIn n® 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15}, methor analisando a questdo, ndo vislumbro, quanto ao
ponto central desta acdo direta de inconstitucionalidade criago na
rede municipal de ensino da ‘Campanha Permanente de Diagnéstico
da Dislexia', o apontado vicio.

A lei, comexcegdoaoart. 22({"Art. 22- O Poder Executivo
requlamentard a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, o
contar da sua publicacdo.”) ndo se encontra no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou sefa, aquelas que
envolvem (a} servidores publicos ; (b) estrutura administrativa ; (c)
leis orcamentdrias; geragdo de despesas; e, [d) leis
tributdrias benéficas { GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder
Legislativo Municipal” Ed. Maltheiros 2008 p. 82/87).

[..]

Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema
semelhante, reconhego a constitucionalidade da Lei Municipal em
apreco, de iniciativa parfamentar, no que tange @ criagdo”... nas
escolas da Rede Municipal de Ensino de Itatiba (d) a 'Campanha
Permanente de Diagnostico da Dislexia', a ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo."(fls. 24).

Alei Municipal n°®  4.865 de 28.09.15, ressalte-se,
com excegdio dos art. 22, como o seguir se verd, ndo gera qualquer
obrigagdo ao Poder Executivo Municipal, mas
apenas institui campanha  de prevengdo & saude, embora
implantada no dmbito da rede municipal de ensino, como inclusive
prevé a Constituicdo Federal { art. 23, inciso Ii, e art. 196, ambos da
CF), a matéria é de competénciaede iniciativa legislativa
concorrente, como decorre dos termos amplos das normas acima
referidas e, em especiaf, desse Gltimo preceito constitucional {“A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas sociais e econdmicas que visem @ reducdio do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitdrio as
acdes e servicos para sua promogdo, protegdo e recuperocio .”
grifei).

Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unido,
Estados e Distrito Federal, autonomia (“... a ideia de autonomia estd
figada & capacidade de organizagdo e agdio, que constitui o aspecto
politico, administrativo e financeiro." -REGINA MARIA MACEDO
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NERY FERRARI - "Direito Municipal” - 39 ed. - Ed. Revista dos
Tribunagis - p. 79) paratratar do saude local e para promover
campanhas que visern uma melhor qualidade de vida para sua
populacéo. O art. 30, inciso VI, acrescenta que compete aos
Municipios: "VIi - prestar, com a cooperag¢@o técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento & saude da populagio;”.

Ensinag HELY LOPES MEIRELLES:

"A saude publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atencdo, através de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, hereditdrio ou adquiridas no meio
ambiente."

"A saude publica estd intimamente relacionada néo sé om as
condicbes ambientais em que vivem os individuos, como - e
principalmente - com os alimentos de que se nutrem. Dai a
preocupacdo constante das Nacdes modernas de atuar no duplo
sentido da higienizagdo das cidades e regibes habitdveis e de
controlar e orientar a alimentagdo do povo, para obter maior
nimero de cidaddos prestantes e o0 mdximo rendimento das
atividades humangs.”

"Ao__Municipio sobram poderem para editar normas _de
preservacio da saude publica nos limites de seu territdrio, uma vez
gue, como entidade estatal que é, estd investigo de suficiente
poder de policia inerente a toda a Administracdo Piiblica para a
defesa da saude e do bem-estar dos municipes. Claro é que o
Municipio _ndo pode legislar e__agir contra _as normas
gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado-membro ou olém
delas, mas pode suprilas na sua auséncia, ou complementd-las em
suas lacungs, em tudo gue disserrespeito a satide publica local (CF,
arts. 24, X, e 30, 1, Il e VII)." (grifei "Direito Municipal Brasileiro” -
17%ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479).

E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de
assuntos relacionados & saide local, ndo vislumbro que a
implantacdo dao “Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia”
se encontre dentre as matérios de competéncia de iniciativo
exclusiva do Executivo.

Observe-se que a norma como posta apenas se desting a
consolidagdo de ailternativa para implantagdo e realizagio de
direitos sociois fundamentais relacionados & soude, ndo invadindo
quolquer ato de gestdo administrativg,
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Dai a concorréncia de iniciativa para legistar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir @ “Campanha Permanente
de Diagnéstico da Dislexia ”. NGo dispSs sobre matéria de
competéncio de iniciativa exclusiva do Executivo, ndo afrontou
a separagdo de Poderes , nem avancou sobre o principio da 'reserva
da Administracdo’ que, segundo o Pretorio Excelso, “... impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas &
exclusiva competéncio administrativa do Poder Executivo.” (RE n2
427.574-ED j, de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DIE de
13.02.12 e ADI n?° 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac
Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Nesse sentido jé se pronunciou o Colendoe Supremo Tribunal
Federal em casos semelhantes ao dos autos:

"0 inconformismo ndo merece prosperar.”

"Isso porque, wo contrdrio do asseverado pelo agravante, a edicio
da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, néo
representou invasdo da esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local.”

"A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagio, a tanto ndo autorizam, na medida
em que a cria¢do do programa instituido por meio dessa lei apenas
tinho por objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e
logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse
texto legal que “o implantagdo, coordenacdo e acompanhamento do
programa ficard a cargo do orgdo competente do Poder Executivo”,
a quem incumbird, também, aprovar os vias designadas pelos
moradores para a realizagio do programa.”

"Ve-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo
focal para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua
urbe foi devidamente preservada pela referida lei* {Ag.Reg. no
Recurso Extraordindrio n® 290.549/R} - j. 28/02/2012 - Rel.
Min. DIAS TOFFOLI ).

{]

Portanto, ndio estando a norma impugnada naquelas inserida no rol
taxativo do art. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, tendo por finalidade a promog¢do da satde quando
concorrentes competéncia e iniciativa , perfeitamente admissivel ao
Legislativo iniciar projetos de lei como o aqui disposto.
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Ausente, portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidar
0s arts. 12,32 e 42 da Lei Municipal n? 4.865 , de 28.09.15.

b) Quanto a fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lodo, aumento de despesas, sem a
respectiva indicagfio da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas
nessas condigbes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15; ADin n®

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n2
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADin n®
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no
mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto
a esse ponto.

Disciplina a ConstituicGo Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicaglo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos.”

No caso concreto, embora o Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15,
ndo tenha disposto, especificamente, de onde viriam ags despesas
decorrentes de sua promulgacdo, constou em seuart. 32: “As
despesas decorrentes com g execugfio da presente Lei correrdo por
conta daos verbas préprias do orgamento, suplementadas se
necessdrio.” (fls. 24).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo,
embora genericamente, da fonte de custejo, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima
consequéncia, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[...]

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal
Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n? 11.168/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal dg Cémara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacbes de vicio de
iniciativa legisiativa (arts. 2237, X, e61, § 12 i, a, da Constituicdo
Federal), desrespeito oo principio da isonomia (art. 52, caput,
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da Carta Magna); e inobservincia da exigéncia de prévia dotacdo
orcamentdria fart. 169, § 1¢, do CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnodas ndo pretenderam a revisdo
geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situacdes. 6. Auséncia de vicolacdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem gumentos
parg determinados grupos, desde que tais reagjustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontgam o principio
da isonomia. 7.A auséncia de dotagdo orgcamentdria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta néo
conhecida pelo argumento da violagéo do art. 169, § 1¢, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepiilvedo
Pertence,unGnime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. limar Galvéo,
undnime, DJ1.6.2001;, AD! 2343-5C, Rel, Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
parcialmente  conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei AD! 3599/DF Dj-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

[.]
¢) Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n© 4.865/15.

Entretanto, o art. 22 do Lei Municipal n¢ 4.865/15, em que pesem
as doutas opinibes em contrdrio, inclusive a do I. Relator, bem como
ja ter decidido este C. Orgdo Especial pela improcedéncio da acdo
em caso semelhante ago dos autos (ADIn nf? 2.004.568-
69.2016.8.26.0000 v.u. j. de 18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA ), é
dominado pelo vicio de iniciativa , fere
a independéncia e separagdo dos poderes (" Artigo 52- Sdo
Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o] Executivo e o Judicigrio.”) e
configura inadmissivel invasiio do Legislativo na esfera Executiva.

Em caso similar, assim jé decidiu este Colendo Orgdo Especial:

“.. 0 Prefeito ndo precisa de autorizacéo do Legistativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o

poder de regulamentar leise expedir decretos nos limites
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constitucionais, mostrando-se, também por isso, manifestamente
inconstitucional imposigcio de prazo para regulamentagéio {confira-
se, mutatis mutandi: TI/SP ADIN n¢ 0.283.820-50.2011, Rel. Des.
Walter de Almeida Guitherme, j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel.
Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006), como se subordinado estivesse
& vontade do Legisiativo...” {ADIn n® 2.003.202-92.2016.8.26.0000
v.u. f. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO CASCONI - grifei).

Ora, aimposigdode que o Executivoregulamentea questdo
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto nfio ser submisso
a pretensdo do Poder Legisiativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade invalida-
se apenas o artigo 22 do Lei Municipal n? 4.865/15, por afronta
aos arts. 52, 47, incisos I e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual.

Mais néio é preciso acrescentar.

Pelo meu voto, o luz desses entendimentos, prevalecem os arts.
1232 e 4%dalei n® 4.865/15, ndo havendo falar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razdo do vicio de iniciativa inicialmente examinado,
invalida-se apenas o art. 22 da Lei Municipal n? 4.865, de 28 de
setembro de 2015, por afronta aos arts. 52, 47, incisos Il e XIV, e
144 da Constituicdo Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a agéo.
EVARISTC DOS SANTOS

Relator Designado
{assinado eletronicamente)

Todavia, atenta-se para a necessidade de_supressio do paragrafo

unico do artigo 22 e do artigo 82, eis que ao nomear expressamente 6rgdo da

administragdo e dispor sobre atos de gestdo administrativa o autor invadiu a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 59, e
47, incisos I, XIV e XIX, de forca obrigatéria aos Municipios consoante o comando do

artigo 144, todos da Constituigdo Bandeirante.

Piginaisde1s S

- -

e Vsl s B Residancial Sac b oay DDA 0 o - )
Pk s ER i cat e iea b s o Yt/



e 2454, 41
Fis. Y

Resp:
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHag

ESTADO DE SAQ PAULO

Do mesmo modo, pertinente a supressdao dos artigos 82 e 92 do

projeto, vez que ndo resta claro na proposta que infracdo ensejaria a aplicagdo de

penalidade.

Outrossim, cumpre observar que o assunto tratado no presente
projeto encontra-se normatizado pela Lei Municipal n.2 3.870, de 06 de janeiro de
2005, que dispde sobre a politica de controle da popula¢do de animais domésticos,

veja-se:;

Lei n¢ 3.870, DE 06 DE JANEIRO DE 2005 "Dispée sobre a politica de
controle da populagdo de animais domésticos e dd outras
providéncias"

Artigo 12 - O controle da populacdo de agnimais domésticos é dd
responsabilidade do Centro de Controle de Zoonoses, subordinado ao
Departamento de Vigildncia em Saude da Secretdria de Saide do
Municipio de Valinhos.

I - O Centro de Controle de Zoonoses poderg celebrar Convénios com
Associagdo de Protegiio de Animais, visando atingir seus objetivos no
que refere ao controle de que trata o presente artigo;

I - O Centro de Controle de Zoonoses é responsdvel pelo fornecimento
de todo material e de toda mdo-de-obra necessdrios ao
desenvolvimento das atividades relacionadas ao controle da
populagdo de animais domésticos.

Artigo 22 - O Centro de Zoonoses deverd desenvolver eventos
permanentes para a dooglo dos animais domésticos apreendidos e
recothidos, como meio de controle da populacéio animal.

I - Em nenhuma hipotese os animais apreendidos e recolhidos poderéo
ser doados ou destinados a InstituicGes de Ensino e Pesquisa.

Artigo 39 - Fica expressamente vedado a prética da eutondsia como
forma de controle da poputacéio de animais domésticos.

Artigo 42 - O C(Centro de Controle de Zoonoses deverd manter
programa permanente de controle de natalidade.
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{ - No programa de controle de natalidade serd sempre utilizada a
esterilizacdo por cirurgia (ovdrio - salpingo - histerectomia ou
orquiectomia), sendo vedada a prdtica de outros procedimentos
veterindrios;

i - O progroma de que trata este artigo deverad atender,
prioritariamente, regifes com elevado nivel populacional, dreas
afetadas por epidemias e animais pertencentes ou localizados nas
comunidades de baixa renda.

Artigo 52 - O Centro de Controle de Zoonoses deverd desenvolver
campanhas educativas visando a conscientizacdo da populagdo
quanto ao adequado trato a ser dados aos animais domésticos e
quanto ao controle da populagdo animal.

I - A campanha de que trata este artigo deverd focar, de modo
especial, a questdo do abandono do animal doméstico, pelo seu
proprietdrio;

I - O animal nGo mais desejado pelo seu proprietdrio ndo poderd ser
recebido pelo Centro de Controle de Zoonoses. O proprietdrio deverd
promover, obrigatoriamente, a doacdo deste animal.

Artigo 62 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Artigo 72- Revogam-se as disposicées em contrdrio.

Desse modo, infere-se que o mais adequado seria a alteracio na
legislacdo vigente, eis que isso manteria a unicidade da legislagdo municipal
prcporcionando melhor compreensdo aos destinatdrios e cumprindo o disposto no

artigo 7.2, inciso IV da Lei Complementar 95/98, que assim dispoe:

“O mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei

considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo.”

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado — programa municipal de

controle de reprodugio de cdes e gatos - conclui-se que a proposta, ressalvadas a
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recomendacdes supracitadas, reuniria condi¢des de legalidade e constitucionalidade,
conforme posicionamento favoravel do Supremo Tribunal Federal e recente

precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Contudo, considerando gue ja existe

lei no municipio disciplinando a matéria infere-se que o mais adequado seria uma

proposta de alteracdo da legislacdo vigente, contemplando os objetivos do presente

projeto. Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 08 de junho de 2017.
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Lido e Aprovado em Sessdo deQ?J_/ 10/ i }

Providencia-se ¢ em seguida arquive-se.

israel Bcfenaro

REQUERIMENTO N.2 { 94 12017 :

Ementa: Retirada de tramitagdo do
Projeto de Lei 115/2017.

r - " . CAM'V ST
Excelentissimo Senhor Presidente; .y No:_z_t/ﬁ %/ ’ )
Nobres Vereadores: flo %

L

Resp: @ Q

Os Veread'ores César Rocha e José Osvaldo Cavalcante
Beloni {Kiko Beloni), requerem nos termos regimentais, que seja encaminhado ao
Senhor Presidente desta egrégia Casa de Leis o seguinte pedido:

Retirada de tramitagéo do Projeto de Lei 115/2017, que “Dispbe
sobre o controle da reprodugac de caes e gatos no Municipio de Valinhos”.

Valinhos, aos 30 de Outubro de 2017.

esar Rocha
Vereador - REDE

José Osvaldg/Cavalcante Beloni fj/l,o JCT° JLCT?‘»’MM:JO
( Beloni)
Vereadora - PSB

(ANZZE

Marcos Fureche
Assistente Aéministrativo
Departamento Legisiativo
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