CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 083//2018

Assunto: Projeto de Lei n2 20/2018 — Autoria do Vereador Israel Scupenaro — “Dispde
sobre a veiculagdo de um sistema na rede mundial de computadores de consulta ao
zoneamento do Municipio, na forma que especifica”.

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao de Justica e
Redagdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Dispbe sobre a veiculagdo de um
sistema na rede mundial de computadores de consulta ao zoneamento do Municipio,

na forma que especifica”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem for¢a vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Consta da justificativa que a medida “(...) visa facilitar para o

municipe a consulta a informagdes relativas ao zoneamento urbano do Municipio (...)".

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comiss3o de Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forga da Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questdo (art. 30, | da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios
I = legislar sobre assuntos de interesse local;

[.d

No que tange a competéncia, a matéria abarcada pela propositura
cuida de elevado, basilar e radical assunto na senda da organiza¢do politico-
administrativa municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de
seus subprincipios (a publicidade), utilizando-se da modernidade tecnolégica para

divulgacdo das atividades dos drgaos publicos.

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposicao em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneragio;

Il - cria¢éo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
drgdos da administracdo publica;

I - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

REAN
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Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissiio da Assembiéia Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

{...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragio;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e é6rgéos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redacdio dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizagéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime jurldico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixacio ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar; {NR) - Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
21, de 14/2/2006.

6 - criggcdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra ébice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipoteses
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta

despesas.
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Nesse mesmo sentido, colacionamos entendimento da Suprema

Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatal, visto que ndo versam sobre criagdo, estruturagdo e
atribuicbes dos orgdos da Administragdo Publica. Ndo incidéncia
de vedacdo constitucional (CF, artigo 61, § 12, Ii, e}’ (STF, ADI-MC
2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correq, 12-03-2002,
v.u., D} 03-05-2002, p. 13}.

} Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria também
|
|

encontramos julgado do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

Acédo direta de inconstitucionalidade — Lei n® 2.845, de 26 de maic
de 2004, do municipio de Santa Barbara D'Oeste, que dispde sobre
a divulgagdo de custos de veiculagdo de publicidade da
Administra¢do. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que
promove a transparéncia dos gastos publicos e que ndo se insere
no dmbito de atos da Administragdo de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. Iniclativa parlamentar que se harmoniza com
a publicidade dos atos estatais e com os principios
constitucionais de moralidade e impessoalidade e transparéncia.
AgBo julgada improcedente. (TISP - ADI ne (0024762-
32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues. Data: 23/04/2014).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.772, de 27 de abril
de 2016 do municipio de Ribeirdo Preto. Indicagdo dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsdvel pelas obras nas placas de
inauguragdo. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada
viclagdo a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipdteses
taxativas. Suplementacdo de legislacGo federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito
& informagdo sobre obras pidblicas. Auséncia de violagdo &
separacdo dos poderes. Agdo julgada improcedente. (TISP - ADI n®
2157298-65.2016.8.26.0000. Relator Mgdrcio Bartoli. Data do
julgamento: 22/02/2017).

A guestdio é de incremento dos niveis de transparéncia

administrativa, permitindo a populagdo o conhecimento de informagdes referente ao
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zoneamento do municipio. Ndo se percebe, assim, aumento de despesa que ja ndo
esteja prevista para manuteng3do do sitio oficial do Municipio, visto que o projeto o

elege para divulgagdo das informagdes.

N3do obstante, ainda que haja algum aumento de despesa este por si
sé ndo seria suficiente para declarar a inconstitucionalidade do pretendido diploma

legal, conforme julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, vejamos:

Adin n% 2051.413-62.2016.8.26.0000 — Sdo Paulo

Voto n? 34.663

Autor:;PREFE!TO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lei n®5.978/15)

Rel. Dés. JOAO NEGRINI FILHO Voto n? 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba,
instituindo, no rede municipal de ensino, a ‘Campanha
Permanente de Diagnéstico da Dislexia'. Vicio de iniciativa. Arts.
12, 32 ¢ 42, Inocorréncia. Matéria relativa & saude quando
concorrente a iniciativa legislativa. Manifesto interesse
focal. Arts. 22, Ingeréncia na organizagdo administrativa.
Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo, de prazo para que o
Executivo regulamente a norma. Desrespeito d separagdo dos
poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 52; 47, incisos Il e XIV;
144 da  ConstituicGo  Bandeirante. Reconhecida a
inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada. Fonte de
custeio, Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art.
39). Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio.
Procedente, em parte, a ag¢do.Quanto ao art. 22 da Lei
Municipal n® 4.865/15.

Entretanto, o art. 22dalei Municipal n? 4.865/15, em que
pesem as doutas opinides em contrdrio, inclusive a do 1. Relator,
bem como jé ter decidido esteC. Orgdo Especial pela
improcedéncia da agcdo em caso semethante ao dos autos (ADIn
n? 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. f. de 18.05.16 Rel.
Des. PERICLES PIZA ), é dominado pelo vicio de iniciativa, fere
a independéncia e separa¢do dos poderes (“ Artigo 52 - Sdo

2z
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Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o} Judicidrio.”) e
configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera
Executiva.

Em caso similar, assim jé decidiu este Colendo Orgdo Especial:

“.. 0 Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Legislative para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o
poder de regulamentar leis e expedir decretos nos limites
constitucionais, mostrando-se, também por isso,

requlamentacéio (confira-se, mutatis mutandi: Ti/SP ADIN n¢
0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guitherme, j.
25/04/2012; STF - AD! 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em
16/08/2006), como se subordinado estivesse & vontade do
Legisfativo...” {ADIn n2 2.003.202-92.2016.8.26.0000 v.u. j. de
08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO CASCONI - grifei).

Ora, aimposicdo de que o Executivo regulamente a questéo
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto néo ser
submisso a pretensdo do Poder Legisiativo.

Diante do aludide vicio de inconstitucionalidade invalida-
se apenas o artigo 22 da Lei Municipal n2 4.865/15 , por afronta
aos arts. 52, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituigtio Estadual.

Mais ndo é preciso acrescentar.

Pelo meu voto, @ luz desses entendimentos, prevalecem hirtos
osarts. 12,32 e 42dalei n® 4.865/15, ndo havendo falar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razdo do vicio de iniciativa inicialmente examinado,
invalida-se apenas o art. 22 da Lei Municipal n2 4.865, de 28 de
setembro de 2015, por afronta aos arts. 59, 47, incisos H e XIV, e
144 da Constituicéo Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a agdo.
EVARISTO DOS SANTOS

Relator Designado
{assinado eletronicamente)
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Todavia, conforme entendimento da Corte Paulista supracitado
recomendamos a supressio do prazo constante do art. 42 do projeto por imposi¢do
| de prazo para regulamentacdo, o que configura vicio de iniciativa e violagdo ao

principio da independéncia e separac¢do dos poderes.

No gue tange a obrigag8o imposta no art. 32 do projeto encontramos

precedentes contrarios do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 13.005/13, de
Ribeirdo Preto, que Imp8e & Municipalidade a inclusdo de
indicacfio do tipo de zoneamento a que pertence o imével nos

{' carnés do IPTU. Ingeréncia indevida do Legisiativo na
administrag¢do  local. Vicio de iniciotiva.  Ocorréncia.

! Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo procedente. (TISP. ADI N2
2165329-45.2014.8.26.0000. Relator Desembargador Tristdo Ribeiro.
Data Julgamento: 04/02/2015)

EMENTA: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N¢
5.724/2015 DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM - DIPLOMA
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE 'DISPOE SOBRE A
INDICACAO DE DIVIDAS PROVENIENTES DE EXERCICIOS
ANTERIORES E O NOVO CODIGO DE ZONEAMENTO NOS CARNES DE
IPTU' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABE AOQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE
INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
- INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.

A competéncia da Camara Municipal se circunscreve a edigdo de
normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder
Executivo a direg¢do superior da administragdo disciplinando situagdes
concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizagio e execucdo de servicos publicos". (TJSP. ADI N2
2012355-52,2016.8.26.0000 Relator Desembargador  Renato
Sartorelli. Data julgamento: 11/05/2016).

Destarte, igualmente recomendamos a supressdo do art. 32 por
vicio de iniciativa e violagdo ao principio da independéncia e separa¢do dos poderes,

consoante entendimento da Corte Paulista.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a

¢/ @
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alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo dUnico do art. 59

da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, desde que atendidas as recomendacdes

supramencionadas, a proposta reunird condi¢bes de legalidade e constitucionalidade.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.l., aos 22 &e marg¢o de 2018.

Apareci ourdes Teixeira
Procuradora

stica & Redacdo para deliberagdo.
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