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MENSAGEM N° 13/2018

N°® do Processs: 1860/2018 Data: 05/04/2018

Velo n.® 3/2018

Excelentissimo Senhor Presidente®t!o!ia: ORESTES PREVITALE
Assunto: Veto Tota! ao Projeto de Lei n.° 249/17. fue
Acrescenta 3° no ant. 16 da Lei 2.978/1996, que dispde
sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
providencias, de autoria do vereadot José Henrique Conti.

I. DA INTRODUCAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lIl, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
cdo Municipio, encaminho-lhe as RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao
Projeto de Lei n° 249/2017, que “inclui § 3° no artigo 16 da Lei 2.978, de 16
de julho de 1996, gue ‘dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da

outras providéncias™, remetido a este Poder Executivo através do Autografo

n°® 21/2018, conforme comunicado tempestivamente através do Oficio n°
604/18-DTL/SAJI/IP, com fundamento nos elementos constantes nos autos do
processo administrativo n® 5.691/2018-PMV.

Importa destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a  Administragdo  Pulblica (legalidade,  moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que nao
contenham contrariedades ao interesse publico em seu bojo.

ll. DA CONTRARIEDADE AOQ INTERESSE PUBLICO |
0\

De acordo com a Secretaria de Planejamento e Mei

Ambiente (area técnica responsavel pela matéria na Administracdo Municipal),
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apesar de a atitude do Vereador José Henrique Conti (autor da propositura)

-,

ser louvavel e merecedora de aplausos, vez que visa o aumento da
permeabilidade das areas publicas e o combate as enchentes, a proposta —
da forma como est4 redigida — contraria o interesse puablico, na medida em
que nao ¢ adequada tecnicamente, o que trara dificuldades na analise,
aprovacao e fiscalizagdo dos projetos de parcelamentos de solo futuros, em

conformidade com as manifestagdes técnicas em anexo a presente.

Neste sentido, a redagdo atual do art. 16 da Lei n°
2.978/96, alterado pelas Leis ns. 3.881/05, 4.445/09 e 4.546/10, é a seguinte:

Artigo 16 - Aprovado o projeto pelo 6rgdo competente, devera o
interessado assinar Termo de Compromisso com a Prefeitura
Municipal, no qual se comprometera a executar s suas expensas,
nos prazos fixados pela Municipalidade:

| - a locag&o no terreno;

Il - a abertura de vias pubiicas;

Il - a terraplenagem e drenagem necessarias:

IV - a colocagdo de guias e sarjetas de concreto;

V - a rede de escoamento de aguas pluviais:

VI - a rede de agua potavel;

VIl - a rede de iluminagBo domiciliar, com postes de concreto,
obedecidas as normas e exigéncias técnicas especificadas pela
competente concessionaria de energia elétrica;

VIl - a rede de esgotos sanitarios;

IX - a pavimentagdo asfaltica;

X - a apresentacio de projeto paisagistico na implantagdo do
parcelamento do solo;

Xl - a demarcagao dos lotes, com marcos de concreto;

Xl — construgdo de reservatério de agua potavel, com capacidade
compativel ao consumo dos empreendimentos de acordo com as
normas técnicas vigentes, dos érgéos competentes.

§ 1° A rede de escoamento de aguas pluviais prevista no inciso V
deste artigo devera, demonstrada necessidade técnica, conter bocas
de lobo ou equipamentos similares na frente ou no lado dos lotes
dotados de viela sanitaria com saida para a via pablica.

§ 2°. Os loteamentos abertos ou fechados, condominios horizontais
ou verticais, a critéric do Poder Publico, poderfio substituir a
pavimentagdo asfaltica exigida no inciso 1X deste artigo, por
pavimentagcéo de “piso drenante” ou de concreto intertravado,
“bloguete” ou outro tipo de material, desde que permeavel, nas vias
internas do loteamento.

Ja a proposta ora vetada, pretende a inclusdo de um §
3°, na seguinte conformidade:

§3°. A colocagdo de guias e sarjetas de concreto prevista no inciso IV/
deste artigo poderdo conter a instala¢do de canaieta aberta e gra
na largura de até 01 (um) metro de cada lado da rua. (sic).

Como supra referido, a area técnica da Secretaria de \ |
Planejamento e Meio Ambiente entende (razées em anexo) que a insergdo de
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grama em area destinada ao escoamento de aguas pluviais com até um metro de
largura:
l. diminuira o espaco destinado ao leito carrogavel, dificultando a fluidez
do trafego;
Il. acarretara no aumento dos servigos de manutengéo corretiva, vez que
a grama ndo suportard o peso dos veiculos, com reflexos
orgamentarios e financeiros;
. trara dificuldades na locomogdo de cadeirantes, por exemplo, que

precisem atravessar a via publica.
Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questio, o
projeto de lei é vetado da forma como se apresenta, uma vez que contraria o
interesse publico vigente.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 249/2017, as quais submeto a elevada
apreciagédo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracdo e
declarado respeito.

Valinhos, 4 de abril de 2018.

ORESTES PREVITA UNIOR
i
Prefeito Municipal

Anexo: 11 folhas.

A

Sua Exceléncia, o senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (MBAC/mbac)
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De: Departamento Téchico-Legislativo/SAJI

!
H
!
N N

p -

Para: Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente ¢4y /X[)@ / g
C/ Cépia: Secretario de Obras e Servigos Publicos Prec. N? /=

Fls.

Resp. //(_97/

Assunto: Solicita estudo - autdgrafo 21/18 — que inclui § 3° no artigo da
Lei 2.978, de 16 de julho de1996, que “Dispbe sobre o Parcelamento do
Solo Urbano e da outras providéncias”.

Anexos: Cdpia reprografica do Autégrafo.
Senhora Secretaria:

Solicito estudo, até o dia 22.03.18 (qunta-feira), do conteddo do projeto
de lei n° 249117 k-'éprovado pela Camara Municipal e transformado no autégrafo n°
21/18, que inclui § 3° no artigo da Lei 2.978, de 16 de julho de1996, que “Dispée sobre o
Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias”, de autoria do Vereador José
Henrique Conti.

Referido estudo deverd versar sobre a existéncia de interesse
publico em suas disposi¢gdes e quanto a possibilidade de sua aplicagao pratica,
informando detalhadamente as razdes e motivos técnicos em sua area de atuagao

(sendo invidvel a sugestdo de alteragdo no texto, uma vez que o autégrafo ja foi
aprovado pela Camara Municipal).

Tais informacgdes sdo relevantes, de modo a permitir a apreciagéo e
deliberagdo do Excelentissimo Senhor Prefeito visando a sangao (e a consequente
transformagéo em lei) ou o veto (e o consequente encaminhamento das razdes de veto
a Camara, para vota¢ao), na forma disposta no artigo 54 da Lei Orgéanica do Municipio.

Atenciosamente,
DTL, em 15 dq”margo dé!"2018.

\
MARCUS BO\(@yLBUQUERQUE CABRAL
Diretor do Departaipento Técnico-Legislativo
Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais

v
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Ao Departamento de Urbanismo Resp. St ; e b
Conforme solicitado, apresento manifestacao técnica quanto a aplicagdo praticaﬁ do pro&}aip e Lei n® . x
249/2017: ! §69120%
3 .‘:-
Propbe o legislador, através do PL 249/2017, que seja autorizada a substituigéioi:‘de guias e sarjetas de
concreto (previstas no inciso IV do art. 16 da Lei 2978/96) por instalagdo de canaleta ABETEa e faixa ger s mumom: =

grama, com até 01 (um]) metro.

Tecnicamente, a funcio de guias e sarjetas é receber e encaminhar o escoamento superficial das aguas,

sendo parte integrante do sistema de drenagem das vias de circulagdo. A opgio por materiais de :
concreto estd ligada a simplicidade de execucdo, durabilidade, baixo custo de aplicagdo e manutengao e

eficiéncia. O edil justifica sua proposta a um aumento da capacidade de drenagem atrelada a utilizagdo

da faixa de grama. O argumento é verdadeiro tecnicamente, mas considero inadequado para areas de

transito de veiculos. A adogdo de faixas de grama seriam mais produtivas para drenagem se localizadas

nas calgadas. Para dreas de circulagdo de velculos, s3o solugdes melhores e mais duraveis pisos

drenantes {blocos intertravados) ou piso grama (placas vazadas de concreto de alta resisténcia}).

Vias de circulagdo devem cumprir basicamente duas funcdes fundamentais: garantir area corretamente
dimensionada ao transito de velculos e érea para circutagio de pedestres. As vias de circulagdo de
veiculos devem possuir pavimento adequado ao tipo de veiculo e dernanda de trafege considerados em
projeto. Uma das principais caracteristicas do pavimento é a capacidade de resisténcia as agdes
provocadas pelo peso dos veiculos. Nio entrando em detalhes de dimensionamento, faixas de terreno
limpo (solo natural) ou apenas recobertos por vegetacdo (grama) possuem baixa resisténcia mecanica e
tendéncia a grande deformag¢do a medida que sdo submetidos a passagem de cargas {aplicadas ou
distribuidas, estaticas ou dindmicas}.

Ao se adotar uma faixa de grama, em substituigdo as sarjetas de concreto, se reduz a faixa destinada a
passagem dos veiculos que possui resisténcia adeguada a demanda de trafego, o que certamente levara
a uma maior necessidade de servigos de manutengdo corretiva. Ainda, haverd a tendéncia dos
motoristas em evitar a passagem sobre a faixa de grama, e nos casos de vias com leito mais estreito
forcaremos uma situacdo de afunilamento do transito. Os veiculos que estacionarem sobre as faixas de
grama, dependendo do estado de compactacdo do solo, poderdo agravar problemas de estabilidade do
terreno, potencializar a formagao de buracos e acelerar a deterioragdo da vegetagdo.

Assim, considero a proposta de dificil aplicacdo pratica e com potencial para aumento dos custos de
manutencdo vidria. Devem ser incentivadas outras solugdes para a melhoria da permeabilidade dos
solos, como calgadas verdes, pisos drenantes, aplicacic de piso grama, aumento da taxa de
permeabilidade dos lotes, entre outros relactonados.

DAPSolo, em 19 de margo de 2018.

o

L e

- e

_ oy ; ‘/
Eng. Hadler Valtim Stevanatto
Divisdo de Aprovacio de Parcelamento de Solo
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Sobre o proposta em tela exponho: _ : ‘
T . |

|

05691412018 :
1. As vias assim como as areas verdes fazem partf do sistemak de E

espacos livres plblicos ou privados livres de..edificagies. 5’"”':
. prec. Ne F30Y) /Y
municipio; fie T
Resp. /)
2. Este tipo de alteragdo técnica em lei, com desdobramentos ad

significativos . na paisagem urbana do municipio, no meu
entendimento, deve vir acompanhada de desenho técnico em
planta-baixa e em corte esquematico, comumente utilizada neste
tipo de estudo urbanistico para representagdo de projetos em vias
publicas ou privadas e podem servir como esclarecimento e

embasamento da reda¢do proposta;

Exemplo:
PASSFIO MURLICD 1 FITO GARROIGAVTL PASSFIO PLALICG
canaleta
grama
FRLN Hoab A0
PASSE:D PLBLICO LEITO CARROGCAVEL PLSSEID PUBLISC
canaleta
grama
&.50 .00 250
PASSEIQ PUBLICO LEITO CARROGCAVEL PASSEQ PUBLICO
canaleta o
grama N/
340 000 . 300 _ A

Corte esquematico de via com 12,00 m e 15,00 m de largura
respesctivamente, caderno de fundamentagdo de técnica do Plano
Diretor IIi.
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Fars 8 exacuglo d8 pass#ios pUblicos, aterdier 3 Lei 33201999 & suss altersedes (Lai 528272012,

Lai 5187:201%5 & 51132015

Na execugio de pavimenta gic de pass#ic publios, No semtide Fansvers el ndo pederd haver indinsgse
supwicT & 536 {CinG por cantc), & N $amidc lengitudinal, 8 inciinacio devars s r igusl S da rus,

v ada 3 existéncis de dasniviis cu degaus

m DRSS ZALAD PARA BARI L CAT TEOASSE CRLUBLCT

K- B T R

m B 1] ] ——
— —— N
DN ==
— & e
$.%2 -3 . - 57 VA H— i
w TRFT LT DT LT D138 TS 20i17 1

Original desenvolvido pela SUPP para auxiliar o municipe na

"

aplicacdo da Lei de execugdo de passeios publicos.
3. A proposta ndo especifica o0 material da canaleta aberta;

4. Nio fica claro se a canaleta aberta substitui a guia e se a faixa de """‘/
grama substitui a sargeta, considerando que na justificativa do :
préprio vereador é mencionado o seguinte: "a instalacdo de faixa

gramada paralelo a sarjeta possibilita a permabilidade das dquas

da chuva’;
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5. Em sua fala no plenario da camara a respeito do fﬁl’oj%tmde Ief‘“h”’& b

RS -

vereador menciona que o sistema funciona e pobe »Ser:visto nas
vias de circulacdo interna do Clube de Campo Valinhos, no

entanto me parece que tal sistema é utilizado e algurq1§s6v?a§ 42018

em outras ndo, sem contar que o exempld tomado como

2 gy

Sesips

DR L e

referéncia ndo estd devidamente regularizado no municipio bem
como, possui uma caracteristica diferente das encontradas no

meio urbano, ndo levando em consideragdo o contexto em que se

insere; N CIAV. /5

Proc. N2 /o
Fls.

Foto da via interna do Clube de Campo Valinhos sem faixa de grama

no leito carrocavel, imagem da internet.

Foto da via interna do Clube de Campo Valinhos com faixa de grama

no leito carrocével, imagem da internet.

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA | Rua Antonic Carlos, 301 - Centro | Valinhos - SP | CEP 13270-005
Fone: (19) 3849.8000 | e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br | site: www.valinhos.sp.gov.br

Resp. ///
54



Proc. Ne 18807 1§

Fis. {1 —
PREFEITURA DE s o R;T"“Rubra:fa ;a
VALINHOS ;

Proc. n°/ano

o o 18

Gl

fegc 2
. i-'/--/‘

6. Em compiemento ao item 4 acima, informo que a propéé:’a nao JL,..W.»

faz uma amarragio com a lei de zoneamento, ndo considera a
localizagdo, ndo distingue ou diferencia as modalidadegysnem §s; 2 ¢ 3
caracteristicas de parcelamento do solo vi@éveis para a
implantagdo deste sistema, o que torna esté-~-gener:alizag§e

! i

questionavel;

7. Existéncia da Lei n® 4.546/2010 Art. 3°. que cria o §2°, no artigo
16, da Lei Municipal n® 2.978, de 16 de julho de 1996, com a
seguinte redacdo: §29. Os loteamentos abertos ou fechados,
condominios horizontais ou verticais, a critério do Poder Pablico,
poderdo substituir a pavimentacdo asfaltica exigida no inciso IX
deste artigo, por pavimentacdo de “piso drenante” ou de concrelo
intertravado, “bloguete” ou outro tipo de material, desde que
permeadvel, nas vias internas do loteamento;

8. Existéncia da Lei n° 4147/07 e Lei n® 5175/15, bem como as
taxas de permeabilidade contidas na Lei n® 4186/07;

9. Pode dificultar a locomogdo de portadores de necessidades

especiais, na travessia da via publica;

10.Em vias de circulagdo rapida essa transicdo de um tipo de

pavimento para outro pode até provocar acidentes;

11.Necessidade da matéria ser analisada também pela secretaria de

transportes e transito;

12.Em rapida pesquisa aos sistemas alternativos de pavimentagéao ou
de permabilidade em vias, pude encontrar sistemas semelhantes,
entretanto mais utilizados em calgadas. O urbanismo ecoldgico-
ambiental, de acordo com sua denominagdo, se preocupa com as
questdes ambientais da cidade, ocasionados principalmente pelo

constante crescimento e a capacidade de suporte das suas redes
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de infraestrutura, neste sentido uma das vertentes déste Ft}j\cé‘ffﬁ':“” —7&“,
& o da infraestrutura-verde, seus principios estao. ligados aoc .

planejamento e a gestdo urbana, caraterizados  pelo
enfrentamento da degradagdo ambiental, cénseq&ﬁcﬁ’ag Eaﬂmm

R 4

expansao urbana, buscam a integragdo dos siste@nas € processos
ambientais com o meio urbano e propdem a criagdo de espagos

verdes interconectados a uma rede de manutengao e valorizagdo

das funcBes naturais e ecossistémicas das cidades, estruturada
pela sua rede hidroldgica, em variada escala de abrangéncia e
podem ser: as areas de preservacdo continentais, areas de
preservacdo de serras, cinturdes verdes, parques urbanos, parque
lineares, hortas urbanas, fiorestas urbanas, arborizagao urbana,
jardins botdnicos, caminhos verdes, ciclovias, jardins de chuva,

biovales, telhados e paredes verdes e pavimentos permeaveis.

Jardim no passeio publico im

agem da internet.

"=

B 5|

Canais de infiltracdo no passeio publico, imagem da internet.
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Jardim de chuva localizada no passeio publico, imagem da

internet.

13.A Lei n° 2978/96 de parcelamento do solo, assim como a lei n©
2977/96 do cédigo de obras estdoc defasadas e arcaicas,
necessitando de atualiza¢des/revisdes como € de conhecimento
publico, sem deixar de mencionar a lei de zoneamento e do plano
diretor mais recentes, no entanto a alteracd@o deste item na lei de
parcelamento sem o amadurecimento da proposta pode causar
problemas na cidade, portanto vejo como inviavel sua
implementagdo neste momento.

Em 23 de mar¢o de 2018.

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA | Rua Antonio Carlos, 301 - Centro | Valinhos - SP | CEP 13270-005
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