CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ n® @2018

Assunto: Projeto de Lei n2 011/2018 - Autoria do Vereador Aldemar Veiga junior — “Altera
a redag¢do da alinea “a” e do § 12 do artigo 42 da Lei n? 3.320/1999, que dispde sobre a
execuc¢do de muro de alinhamento e passeio publico, na forma que especifica.”

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e Redagao
relativo ao projeto em epigrafe que “Altera a redagdo da alinea “a” e do § 12 do artigo 42 da
Lei n2 3.320/1999, que dispde sobre a execugGo de muro de alinhamento e passeio publico,

na forma que especifica.”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nao ser utilizados pelos membros

desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao

de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

"

Consta da justificativa da propositura que a medida visa “... melhor
detalhar a dimensdo, a drea do piso a ser pavimentada, o material a ser aplicado, com o
intuito de dar seguranga ndo s6 aos transeuntes mas, sobretudo, aos eventuais cadeirantes
que por esse piso circulardo, além de atribuir d parte interessada na execu¢do desse piso do
passeio publico e grama, a obrigago de zelar por sua conservacdo e manutengdo, devendo
a Prefeitura Municipal, por seus orgdos competentes, fiscalizar essa obrigagédo, notificando o

interessado, caso ndo a esteja cumprindo e, na eventual reincidéncia, intimando-o a executar

os servicos sob pena de multa, adotando o procedimento previsto no artigo 22 do diploma
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ESTADO DE SAO PAULO

legal que se pretende alterar para esta finalidade, consoante os valores estabelecidos no

referido dispositivo, devidamente atualizados”.

Vejamos a atual redagdo do dispositivo da Lei n? 3.320/1999, com

alteragdo dada pela Lei n? 4.486/2009, bem com a respectiva alteracio pretendida:

Redacdo atual Alteracdo pretendida

Artigo 42 - Nas dreos ndo abrangidas no perimetro | Artigo 42 - [...]
descrito no artigo anterior os passeios ptiblicos
poderGo ser executados em mosaico portugués,
concreto desempenado ou outros materigis que
ndo sejam lisos ou escorregadios, a serem
estabelecidos pela unidade administrativa
competente da Prefeitura, que fornecerd também
as especificacdes parag os servigos de vedagdo das
testadas dos terrencs.

§ 19 A pedido do interessado e apos parecer
favordvel da drea técnica competente, os pisos
dos passeios publicos, cuja largurag seja igual
ou maior a trés (3) metros, poderdo ser
executados em grama, desde que observadas
obrigatoriamente as seguintes condi¢cdes:

I — que seja reservado e executado piso na
forma estabelecida no “caput” deste artigo,
em drea correspondente a, no minimo, 1/3
{um tergo) da largura para pavimentocdo em
mosaico portugués ou em outro material
a} os passeios em grama, assim denominado | como previsto neste artigo;

“calgada verde”, deverdo respeitor 1/3 {um tergo}
da largura para o trénsito de pedestres.

§ 12. Os pisos dos passeios publicos, também
poderdéic ser executados em grama assim
denominado “calgada verde” ou pisos drenantes
ou pisos de concreto intertravado ou “bloquetes”.

il - que o piso a ser executado tenha, no
minimo, 1,20 m (um metro e vinte
centimetros) de largura;

il — o interessado ou o proprietdrio ficarg
obrigado ¢ renovacdo do plantio da grama,
Zelando pela sua regular conservagdo e
manutengdo;

IV - a Prefeitura Municipal deverd, por seus
drgdos competentes, fiscalizar essa obrigacdo,
notificando o interessado ou o proprietdrio
caso ndo a estejo cumprinde e, na eventual
reincidéncia, intimando-o a executar oOs
servigos sob pena de multa, adotando o
procedimenteo previsto no artigo 29 deste lLei,
consoante os valores estabelecidos no referido
dispositivo.
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No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente
temos que por forga da Constitui¢do, os Municipios foram dotados de autonomia legisiativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso 1) como no caso em questado.

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposicdc em comento
nao é de inciativa privativa do Prefeito, eis que ndo se encontra no rol taxativo do art. 48 da
Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagcdo a regra de iniciativa:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

! - criogdo e extingdo de cargos, fungcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunera¢Go;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e orgdos
da administragdo publica;

1ll - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comisséo da Assembléia Legislativa, ao Governador
do Estado,"ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta ConstituigGo.
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§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

2 - criagcdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da administragcdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) - Redag¢éo dada pela
Emenda Constitucional n¢ 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR) - Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos

Deste modo quanto a iniciativa parlamentar ndo vistumbramos ébice por
tratar de matéria que ndo se encontra no rol de hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas, nem confere atribuigbes ao Poder

Executivo, sendo que a perene fiscalizagao se insere nas atribui¢cdes do Municipio.

A esse respeito colacionamos julgado do Tribunal de Justica do Estado de

de S3o Paulo:

“Incidente de inconstitucionalidade. Lei n® 15.442, de 9 de setembro de
2011, do Municipio de SGo Paulo, que dispde sobre a limpeza de imdveis,

s
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o fechamento de terrenos ndo edificados e a construgdio e manutengéo de
passeios, bem como cria o Disque-Calcadas; revoga as Leis n® 10.508, de 4
de maio de 1988, e n? 12.993, de 24 de maio de 2000, o art. 167 e o
correspondente item constante do Anexo VI da Lei n? 13.478, de 30 de
dezembro de 2002 Projeto de iniciativa do Poder Legislativo Sangdo pelo
Prefeito Municipal.

1. A competéncia para cria¢@io de lei que impde obrigagbes a particulares,
quanto & constru¢Go e manutengdo de calgadas contiguas a seus imaéveis,
é concorrente do Poder Legislativo e do Poder Executivo. Inocorréncia de
ofensa ao art. 24 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

2. A imposigdo, ao Poder Executivo, do dever de fiscalizar o cumprimento
da lei ndo significa violagdo ao principio constitucional da separa¢do de
poderes e ndo implica criagdo de despesas sem a respectiva fonte de
receita, uma vez que a fiscaliza¢do é inerente ao exercicio regular do
poder de policia pelo Executivo, em relagdo ao cumprimento de todo
ocomplexo das posturas municipais. Auséncia de ofensa aos
arts. 22,61, § 12 1, b, daCFe 52 25 47, Il e 144 da Constituicdo
Estadual.

3. A imposicdo de obrigagdo a particulares, quanto G construcdo € a
manutencdo de calcadas contiguas a seus imdveis, ndo constitui
responsabilizacGo de natureza civil, o que significaria vicio de
inconstitucionalidade por invasdo de competéncia exclusiva da Unido.
Auséncia de ofensa ao art. 223, |, da CF.

4. A criagdo do "disque-calgadas" ndo implica despesas adicionais aquelas
préprias da Ouvidoria Municipal. Ademais, esse servi¢o poderad restringir-
se a atendimento eletrénico, conforme previsto na lei, inserindo-se, assim,
no amplo servico de informdtica do Poder Executivo.

5. A tabela de muita anexa a lei, com valor por metro de testada do
imovel, ndo viola o principio da razoabilidade, ndo tendo cardter
confiscatdrio, nem mesmo pela previsdo de cumulagdo a cada trinta dias,
critério necessdrio e que vem sendo adotado desde a Lei n? 10.508, de 4
de maio de 1988.

incidente de inconstitucionalidade improcedente.”

(TISP, Orgéio Especial, ArguicGo de Inconstitucionalidade n? 0008436-
60.2014.8.26.0000, Relator itamar Gaino; Comarca: Sdo Paulo; Data do
julgamento: 04/06/2014; Data de registro: 05/08/2014)
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Quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redag8o, a alteracéo e a
consolidacio das leis, conforme determina o paragrafo dnico do art. 59 da Constituigao

Federal.

Ante todo o exposto, concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

D.)., aos 07 de margo de 2018.

E o parecer.

Roseme Cardoso Barbosa Aparecida/de Lou eixeira
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