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Lo eM sessio oE 03 /42,47 .
%caminhe-se a (s) Comissdo (Bes):

Justiga e Redagédo
Finangas e Orcamento

[] Obras e Servigos Pablico
[} Cultura, Denominagéo%ﬁg}cial

260 | I+,

Valinhos, 25 de Setembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Vereadores:

CONSIDERANDO o dispostc no art. 30, ingcfsos Vil e IX, da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que atribui ao Municipio

competéncia para promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e

i controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, bem como

promover a protegdo do patriménio histérico cultural local, observada a legislacao e
‘ a agao fiscalizadora federal e estadual;

CONSIDERANDO o disposto no art. 30, inciso Il da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, que atribui ao Municipio competéncia para
suplementar a legislagdo Federal e Estadual no que couber;

CONSIDERANDO a necessidade de avaliar os impactos
positivos e negativos ambientais, urbanisticos, econémicos e sociais, bem como
para a salde humana, decorrentes da instalagdo de equipamentos para a
infraestrutura de telecomunicagdes.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 7°, paragrafo 6° da Lei
13.116, de 20 de abril de 2015,

Passamos as maos de Vossas Exceléncias, para andlise e
apreciagdo, o incluso Projeto de Lei éf‘é_012017 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de debate prévio com a comunidade pelas empresas
operadoras de estruturas de telecomunicagdes previamente i efetivagio de
licencas e permissdes de Instalagdo de Estagbes Radio Base (ERB) de
telefonia celular no Municipio e da outras providéncias”.

Justificativa:

Diante da evolugdo das empresas de telefonia, e sendo o Brasil
um dos maiores consumidores de celulares do mundo, a concorréncia levou as
instalacdes de diversas antenas de celulares por todos os municipios brasileiros.
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Necessario se faz a busca de conciliagdo entre a necessidade
de capacitar a cidade para a utilizagao das tecnologias mais modernas em telefonia
celular e os possiveis impactos que as ondas eletromagnéticas emitidas pelas
ERB’s teriam sobre a saude humana, bem como sobre o meio ambiente e a
paisagem urbana.

De acordo com o professor da UFRGS Alvaro Augusto Salles,
um dos técnicos que auxiliaram na elaboragdo do projeto que deu origem a Lei das
Antenas da cidade de Porto Alegre, pesquisas epidemiologicas realizadas por
cientistas teriam acusado a incidéncia de casos de cancer em pessoas atingidas por
radiagdo eletromagnética. "Radiagbes ionizantes e ndo-ionizantes causam
fragmentacéo da célula. Mesmo em niveis muito baixos, elas podem causar efeitos
degenerativos."

N&o obstante, a Organiza¢ao Mundial de Sadde (OMS) informa
que a convivéncia proxima a estas antenas pode ocasionar efeitos na saude, como
cataratas, glaucomas, doengas cardiovasculares. Entre outros efeitos, temos casos
de distlrbios do sono, atividades epilépticas em criangas.

Aprimorar a legislagao que disciplina a instalagdo de torres
retransmissoras de sinais de audio e video, principalmente as de telefonia celular, e
dar mais segurang¢a aos moradores de bairros localizados nas proximidades desses
equipamentos. Esses s&o os principais objetivos da presente propositura.

Portanto, além de poder apresentar um amplo e transparente
debate com vistas a garantia da ampla participag&o popular, esta medida vem de
encontro a preservagao e implementagdo voltada para a gualidade de vida dos
municipes. Podemos desfrutar dos beneficios tecnolégicos, mas nao as custas de
prejuizos a saude da populagao.

Ante o exposto, solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre
Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante importancia.

Ve
Dr. se H/%que onti 02? ﬂ 3”’)

uiz Mayr Neto
Vereador - PV Vereador - PV

José OsvaldoMavalcante Beloni
(Kk eloni)
Vereatbr - PSB
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PROJETO DE LEI N° 20012017

Lein®

)(Dispée sobre a obrigatoriedade de debate prévio com a
comunidade pelas empresas operadoras de estruturas de
telecomunicagdes previamente A efetivagdao de licencas e
permissdes de Instalagdao de Estagées Radio Base (ERB) de
telefonia celular no Municipio e da outras providénciasX

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigées que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I, da
Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a realizagdo de debates prévios com a
comunidade para discutir a instalagao de Estagbes Radio Base (ERB), destinad?s a
operagéo de servigos de telecomunicagdes. A

Paragrafo Unico: A concessdo da licenga de instalacao sera
precedida da realizag&o de debate prévio com a comunidade, com vistas a garantir a
plena participagao popular.

Art. 2°. As empresas operadoras de estruturas de
telecomunicagdes no &mbito do Municipio de Valinhos, sob regime de concess&o ou
permissédo, ficam obrigadas a realizar, previamente a efetivagdo de licengas ou
permissdes concedidas, reunides promovendo debate publico com a comunidade,
para assim exporem e fundamentarem detalhadamente;ras razdes que justifigam a

instalag&o da referida Estag&o de Radio Base. . 7”‘"“" 7{

&
Art. 3°. Os debates publicos estabelecidds pela presente Lei

deverdo ser convocados; através de editais publicados nos meios oficiais de
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divulgag&o ey'nos jornais de grande circulagéo de ﬁf/deﬁ:le que deveré ser provocado
a isso pela empresa prestadora de servigos publicos, cabendo a esga, por sua vez,
: apos a publicagao do edital gue Ihe-sgjd respectivo, repercutir(,;‘ mesma convocagao

\ através dos meios de comunicagio social de maior circulag@o, visualizagao ou
| audiéncia no Municipio.

§ 1°. A realizacdo de debate publico nos termos desta Lei nao
prejudica a convocagao de audiéncia publica com mesmo objeto e envolvidos sob
iniciativa dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

§ 2°. As convocagdes estabelecidas neste artigo, em relagéo a
data de realizagdo de cada debate publico, deverdo ser procedldas/(com uma
antecedéncia de 15 (quinze) dias, de modo a assegurar aos interessados o
conhecimento antecipado da data, horario, local e objeto a ser tratado.

Art. 4°. Ficam as empresas operadoras de estruturas de
telecomunicagbes obrigadas também a fornecergth aos usuarios, por ocasido da
realizagdo dos debates publicos gue |hes sejamh respectivos, todas as informagdes
quantitativas e qualitativas inerentes ao projeto de instalagao de estagdes de radio
base e suas respectivas estruturas de suporte.

Paragrafo unico. Na hipdtese das informagdes fornecidas
serem consideradas insuficientes, as empresas deverdo apresentar aos
interessados, no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da realizagao da
audiéncia pubilica correspondente, todas as informag¢des complementares que
necessarias a satisfagao do estabelecido no caput deste artigo.

Art. 5° Na realizagao do debate publico, poderao ser discutidas d
as vedagbes de instalagbes de estrutura de suporte nas seguintes areas do

Municipio:
| - de Preservagao Permanente (APP);
I
Il - verdes conforme definicdo dada pelo inciso IX art. 2° da ((e|
4.186, de 10 de outubro de 2007; i&

lll — destinadas a implantagéo de sistema de lazer conforme 7 £

| | definicdo dada pelo, X[_IX\art. 2° da Lei 4.186, de 10 de outubro de 2007,
IV — que prejudiquem o uso de pragas, parques e jardins;

A~
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V - em se tratando de torres, em area localizada até 200
(duzentos) metros de hospitais, centro de sadde, clinicas médicas, escolas, creches
e asilos e dos imoveis integrantes do patrimdnio historico cultural)'

VI — que prejudiquem os aspectos paisagisticos, urbanisticos e
visuais da localidade.

Art. 8°. Constituem>sé infragées\a presente fei:
- 4

AR
| — Anstalagio—de Estagdes Radio Base (ERB) de telefonia

celular(sem realizagao de debate publico;’
/ ] e

Il — instalar e operar o sistema sem a placa de identificagéor/que
se refere o an‘ g°

\

7‘9 Art. 7°. As infragdes tipificadas nos incisos do artigo anterior,
bem comoya qualquer transgressao a dispositivos da Lei, aplicam-se as seguintes
penalidades: &%

| — multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Valinhos — UFMV.

Il - no caso de reincidéncia,a multa sera aplicada em dobro e,
havendo nova reincidéncia, a multa podera ser aplicada até o triplo do valor inicial.
L
Art. 8°. As multas a que se refere esta/ei devem ser recolhidas
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da sua imposi¢do ou da decisdc condenatoria.

Art. 9°. As empresas responsaveis s&o obrigadasy’a mantgr, nas
areas onde estejam instaladas as respectivas estruturas, placas contendo o nome e
o telefone das empresas responsaveis pela mesma, para informagfes e
reclamagdes dos municipes.

Art. 10. Este Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS

PROC. N® L/é;? Jnz
FLS. No_/ 26

RESP. 7@,’4,_

A Comiss3o de justica e Redagdo, conforme
deﬁacho do Senhor Ppesidente em Sessdo

do/dia 03 de oututi%l

Marcos Furech
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo
04/outubrof2017
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Parecer DJ n2 9G2/2017

Assunto: Projeto de Lei n? 260/2017 — Autoria dos vereadores José Henrique Conti,
Luiz Mayr Neto e Kiko Beloni, — “Dispde sobre a obrigatoriedade de debate prévio
com a comunidade pelas empresas operadas de estruturas de telecomunicagdo
previamente a efetivacdo de licengas e permissdes de Instalagio de Estagtes Radio
Base (ERB) de telefonia celular no Municipio e d4 outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao Projeto de Lei em epigrafe,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de debate prévio com a comunidade pelas
empresas operadas de estruturas de telecomunicacdo previamente a efetivagdo de
licengas e permissdes de Instalagdo de Estacies Radio Base (ERB} de telefonia celular
no Municipio e dd outras providéncias”, de autoria dos vereadores José Henrique

Conti, Luiz Mayr Neto e Kiko Beloni.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redag3o, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressaltamos que a emissdo de parecer por
Departamento Juridico n3o substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do poOvo e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

5,
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Assim, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o serem utilizados pelos

membros desta Casa.

Posto isso, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de substitutivos o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador
ou Comissdo para substituir outro j& apresentado sobre o mesmo
assunto.

Paragrafo unico. Ndo € permitido ao Vereador apresentar
substitutivo parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.

[.]

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagéio direta ou imediata com a
matéria da proposi¢do principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissdio, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagéo.

§ 22. Da decisdo do Presidente caberd recurse ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desta feita, tendo em vista que o substitutivo é apresentado
pelos autores do projeto original e que tem relagso direta com a matéria da proposigio
principal verifica-se a propositura atende aos dispositivos do Regimento Interno da

Camara.

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituicio, os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
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assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual (art. 30, inciso

I e ll), como no caso em analise.

Nessa reparticio de competéncia, a Constituigdo Federal se
refere, ndo exclusivamente, a competéncia legislativa, mas também a competéncia
administrativa ou material. A competéncia legislativa atribui ao ente federativo
capacidade legiferante, como ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local
(art. 30, inc. I); a competéncia material, capacidade para desempenhar certas
atividades de natureza politico-administrativa, como ao Municipio a criagdo de distritos

(art. 30, inc. IV).

14 nas licdes de Hely Lopes Meirelles,® “..interesse local se
caracteriza pela predomindncia (e néo pela exclusividade) do interesse para o Municipio em
relocdo ao do Estado e do Unifio. Isso porque ndo hd assunto municipal que ndo seja
reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grou, e ndo de
substdncia. ... Acresce, ginda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente
a regulamentaclo pelas trés ordens estatais, dada sua repercussdo no dmbito federal,
estadual, e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o trdnsito e a sadde publica, sobre
os quais dispdem a Unido (regras gerais: Cédigo Nacional de Trénsito, Codigo Nacional de
Saude Publica), os Estados (requlamentacdo: Regufamenta Geral de Trdnsito, Codigo Sanitdrio
Estadual) e o Municipio (servicos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizocdo etc.;
requlamentos sanitdrios municipais). Isso porque sobre cada faceta do assunto hd um interesse
predominante de uma das trés entidades governamentais. Quando essa predomindncia toca ao

Municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como assunto de seu interesse local”

E ainda como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari,
“por interesse local deve-se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedode

municipal e cujo atendimento ndo pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do

grupo que nido viveu problemas locais”.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipa! Brasileiro. 132ed. 530 Paulo: Maiheiros, 2003
? FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais. 530 Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p.59.

g
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Ja no inciso Il do art. 30 (Compete aos Municipios suplementar a
legistacdo federal e a estadual no que couber), por sua vez, trata da competéncia
legislativa suplementar do Municipio. A Constituicio de 88 inovou, atribuindo ao
Municipio uma competéncia legislativa que n3o possuia nas Constitui¢cdes anteriores. O
termo suplementar é impreciso, porque pode significar complementar {complementar
uma presenga) ou suprir (suprir uma auséncia). De acordo com Fernanda Dias Menezes
de Almeida “obra Competéncias na Constituigio de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991, “a
methor exegese da Carta Constitucional indica que a competéncia suplementar dos Municipios

alcanga tanto a complementar quanto a supressiva, interpreta¢do correta, pois impede

restricdo ¢ autonomia municipal.”

Ainda, a Constituicdo Federal no inciso VIIl do mesmo artigo 30,
disciplinou que compete aos Municipios "promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano", cabendo somente ao municipio disciplinar onde serdo as
areas publicas municipais que poderdo ser utilizadas para a implantagdo destas

Esta¢Bes de Radio Base.

E nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo, na decisdio em Acdo Direta de Inconstitucionalidade do art. 17 da Lei

deste Municipio n? 4.186/07 que estabelece locais para instalagio de Radio Base.

VOTO N° 0216

Direta de Inconstitucionalidade N°: 0074653-
22.2013.8.26.0000

AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS e
PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Agdo direta de inconstitucionalidade - Art. 17, da Lei n. 4.186, de
10/10/07, do Municipio de Valinhos - Ordenacdo do uso e
ocupa¢do do solo - Estabelecimento de locais prioritdrios para
instalagdo de Estacdes Rddio Base - Matéria que ndo adentra na
competéncia privativa da Unifo para legislar sobre
telecomunicagdes e radiodifus@o (art. 22, IV, da CF), tampouco
que interfere na competéncia da Unido de explorar aludidos
servicos {art. 21, Xl e Xll, a, da CF) - Regulamentagdo municipal
que possui estrita finalidade de dispor sobre o uso e ocupagdo ;r

o
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do solo no territério municipal, nos termos do art. 30, Vili, da CF
- Presenca de peculiar interesse do Municipio -
Inconstitucionalidade formal néo coaracterizada - Agbo
improcedente.

Outrossim, vejamos acorddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
na Ac¢do Direta de Constitucionalidade n? 0128923-93.2013.8.26.0000, referente as
EstagBes Radio Base, no qual reconhece a competéncia municipal para tratar do
assunto, a excegdo dos dispositivos referentes ao funcionamento das referidas

estagdes:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 0128923-93.2013.8.26.0000
Requerente; Telcomp - Associagfio Brasileira das Prestadoras de
Servigos de Telecomunicacdes Competitivas

Requeridos: Prefeito Municipal e Presidente da Cémara Municipal de
Sdio Paulo

Relator: A. L. PIRES NETO
VOTO 23,162

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
13.756, de 16 de janeiro de 2004, de $8o Paulo, que dispde sobre a
“instalagdo e o funcionamento, no municipio de Sdo Paulo, de
postes, torres, antenas, contéineres e demais equipamentos que
compdem as Estagbes Rddio-Base, destinadas & operacdo de
servigos de telecomunicagbes”.

2 - PRELIMINARES. 2.1. llegitimidade de parte. Rejeicdo. O STF jé
decidiu {no caso especifico da TELCOMP) que essa entidade de classe
“possui legitimidade para ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade
objetivando a defesa das pessoas juridicas que a integram” (ADI n€
4.739 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 07/02/2013). £ uma vez que
o matéria em discussdo nestes autos, tal como naquele processo,
guarda pertinéncia temdtica com as finalidades da entidade, fica
reconhecida a legitimidade dessa interessada para deflagrar o
controle normativo abstrato, com consegquente afastamento da
preliminar. 2.2. Impossibilidade juridica do pedido. Rejei¢cdo. Embora a
petigdo inicial, em alguns tdpicos, sustente a inconstitucionalidade da
lei municipal em face da Constituicdo Federal {art. 22, inciso IV}, g
matéria pode ser conhecida no dmbito da Justica Estadual com apoio
nos artigos 12 e 144 da Constituicdo Paulista. Precedentes deste C.
Orgéio Especial.

3. MERITO.

- )
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3.1. ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO.
Procedéncia parcial. Reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade em relagdo aos dispositivos que cuidom do
tema referente ao funcionamento das Estagbes Rddio-Base (por
ofensa a norma do art. 22, inciso IV, da Constitui¢do Federal e art.
144 da Constituigdo Estadual), porque essa matéria, de competéncia
exclusiva da Unido, jaé estd disciplinada pelas Leis Federais n?
9.472/1997 e n2 11.934/2009 e por Resolugdes da ANATEL, inclusive
com previsdo de aplicagdo de muita em caso de violagdo das
normas, ndo sobrando espaco, portanto, para legislacdo
suplementar (art. 30, inciso 1) ou para disciplina de assunto
predominantemente local nessa drea {art. 30, inciso ll, CF). Como
ficou decidido nag ADIN n2 3.080-9/SC (Rel. Min. Ellen Gracie, j.
02/08/2004), é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal
quanto & inconstitucionalidade de normas estaduais que tenham
como objeto matérias de competéncia legislativa privativa da Unibo:
ADINs n2 2.815, Rel. Min. Sepilveda Pertence (propagonda
comercial), n? 2.796-MS, Rel. Min. Gilmar Mendes (trdnsito), n? 1.918,
Rel. Min. Mauricio Corréa (propriedade e intervengGo no dominio
econbmico), n¢ 1.704, Rel. Min. Carlos Velloso (trénsito), n? 953, Rel.
Min. Ellen Gracie (relacdes de trabatho), n® 2.336, Rel. Min. Nelson
Jobim (direito processual), n? 2.064, Rel. Min. Mauricio Corréa
(trdnsito) e n® 329, Rel. Min. Ellen Gracie {atividades nucleares). Em
caso simifar, envolvendo discussiio sobre fiscalizagdo de atividade
nuclear, o  Supremo  Tribunal  Federal decidiu  pela
inconstitucionalidade de lei do Estado de Sdo Paulo que disciplinava a
matéria proclamando que @ despeito da justa preocupacio do
legislador estadual na protegdo da populogéo e do meio ambiente, “é
inconstitucional norma estadual que dispGe sobre atividades
relacionadas ao setor nuclear no dmbito regional, por violagdo da
competéncia da UniGo para legisiar sobre atividades nucleares, na
qual se inclui a competéncia pora fiscalizar a execucdo dessas
atividades e legisiar sobre a referida fiscalizacdo” (ADIN n2 1.575/5P,
Rel. Min. Joaguim Barbosa, . 07/04/2010).

3.2 - Reconhecimento de inconstitucionalidade, também, do art. 28,
porgue esse dispositivo, ao dispor que o ndo cumprimento do disposto
no art. 52 caracteriza crime ambiental, usurpou a competéncia da
Unido para legislar sobre direito penal, ofendendo o art. 22, inciso |,
da Constituicdo Federal e o art. 144 da Constituicdo Paulista.

3.3. Deve ser reconhecida, entretonto, a constitucionalidade dos
artigos 25 e 26, porque embora estejam engquadrados no Capitulo Vi,
referente o funcionamento das Estagbes Rddio-Base, esses
dispositivos nédio interferem em matéria de telecomunicagdes,
constituindo, na verdade, regra de proteg¢do 4 saude da populagédo e
ao meio ambiente, sem conflito com normas de legislagéo federal.
3.4 Os demais artigos da lei impugnada regulam matéria de
competéncia municipal com propésito de promover adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
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do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano {art. 30, inciso Vi,
da Constituigdo Federal), dai o© reconhecimento de
constitucionalidade desses dispositivos, referentes as restrigdes da
instalagéo (Capitulo Ii), instalagdes em dreas publicas (Capitulo i),
as regras de edificagdo, uso e ocupagiio do solo {Capitulo IV), aos
procedimentos de instalogdio (Capitulo V) e & fiscolizagdo do
instalacéio {Capitulo VI).

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu nesse sentido, proclomando
que “o texto constitucional ndo impede a edi¢do de legisiagio
estadual ou municipal que sem ter como objeto principal a prestagéo
dos servigos de telecomunicagBes acabe por produzir afgum impacto
na atividade desempenhada pelas concessiondrias de servico publico
federal. As leis estaduais concernentes ao ICMS, a incidir sobre a
atividade de telecomunicagles, e a legislagdo municipal atinente ao
uso do solo, de crucial importdncia na colocacdo de antenas e
formacio de redes, chegam a afetar a execugéo dos servigos, mas ndo
revelam inconstitucionalidade formal” (ADI 4739 MC/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 07/02/2013).

4. Também ndo hé falar-se em inconstitucionalidade do art. 18 da lei
impugnada, mesmo com a alteragdo introduzida pela Lei n®
15.147/2010, que elevou o valor da multa {em caso de violagdo da
norma) de RS 6.000,00 para RS 100.000,00, uma vez que na fixagdo
da penalidade, visando impedir situagbes de irregularidade, o
legisiador pode adotar como paréimetro para garantir efetividade
dgquele objetivo especifico a capacidade econémica do autuado,
lembrando-se, apenas a titulo de exemplo, que na esfera federal, em
caso de empresas de telecomunicacdes, essa multa pode alcangar o
valor de RS 50.000.000,00 {art. 179 da Lei 9.472, de 16 de julho de
1997), Ainda a titulo de exemplo, anota-se que o Superior Tribunal de
Justica j& decidiu que “a multa possui o objetivo de compelir o
devedor a fazer ou deixar de fazer algo, motivo pelo qual pode ser
aumentada caso seu valor ndo seja suficiente para obrigar o devedor
a cumprir a decisdo” (REsp 1.185.260).

5. Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas dos artigos 22,
23,24, 27 e 28 da lein.? 13.756, de 16 de janeiro de 2004, bem como
da expressdo “e o funcionamento” contida no art. 18, A¢do julgada
procedente em parte.

(TISP. ADIN N2 0128923-93.2013.8.26.0000. Relator Des. Antbnio Luiz
PIRES NETQ. Data de Julgamento 23.04.2014)

No tocante 3 iniciativa parlamentar a matéria da proposi¢io em

comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e

art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende aos preceitos

legais em rela¢do a regra de iniciativa:
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Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos piblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem comao o fixagcdo da respectiva
remunerag¢do;

Il - criogdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipois e
orgdos da administracdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

()

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criogdo e exting@o de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragfio direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracéo;

2 - criacio e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administragdio publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {(NR) -
Redacéo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizacio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Pablica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacdo doda pelo
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacéio ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR} -
Redacfio dada pela Emenda Constitucional ne 21, de 14/2/2006.

; 6 - cringdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
i registros publicos

| Contudo, no gue tange ao art. 52 do projeto observa-se que se

refere & matéria vetada no presente exercicio. Trata-se do Veto n? 02/2017 ao Projeto

de Lei n? 194/2016, atinente as normas gerais de instalacdo das Estruturas de Suporte

de Estacdes de Radio Base e equipamentos afins no Municipio.
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A esse respeito, o art. 103 do Regimento Interno desta Casa de

Leis estabelece:

Art. 103, As proposigbes de iniciativa da Cédmara rejeitadas ou néo
sancionadas s6 poderdo ser renovadas em outra sessio legisiativa,
salvo se representadas pela maioria absoluta dos Vereadores.

Por_outro fado, igualmente vislumbramos a possibilidade de

alteracdo dos incisos do_referido artigo alterando-os para que constem as vedacées

dispostas no art. 62 da Lei Federal n? 13.116/2015, que estabelece normas gerais para

implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicacdes, in verbis:

Art. 62 A instalagdo de infraestrutura de rede de telecomunicacdes
em drea urbana ndo poderd:

I - obstruir a circulacdo de veiculos, pedestres ou ciclistas;

1 - contrariar par@metros urbanisticos e paisagisticos aprovados parg
a drea;

Il - prejudicar o uso de pracas e pargues;

IV - prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via
publica ou interferir na visibilidade da singlizacdo de trénsito;

V - danificar, impedir acesso ou inviabilizar @ manutengdo, o
funcionamento e a instalagGo de infraestrutura de outros servigos
publicos;

VI - pér em risco a sequranga de terceiros e de edificagdes vizinhas;

VIl - desrespeitar as normas relativas & Zona de Protecdo de
Aerddromo, a Zona de Protegdo de Heliponto, 0 Zona de Protecéio de
Auxilios @ Navegacdo Aérea e 6 Zona de Protecdio de Procedimentos
de Navegagdo Aérea, editadas pelo Comando da Aerondutica.

Destarte, infere-se que podera ser proposta a supressiio do art.
5¢ do projeto, uma vez que as vedagdes mencionadas foram objeto de matéria
vetada, ou a alteracdo dos seus incisos considerando as vedagdes impostas pelo art.

62 da Lei Federal n® 13.116/2015 .
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a
redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, desde que observada a recomendacdo

supracitada, o projeto reunira condi¢cbes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 06 de outubro de 2017.
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Comissio de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n° 260/17

11D0 NO EXPEDIENTE EM SESSAD 74 y =

comunidade pelas empresas operadoras de estruturas de tglgcomunicagdes
previamente a efetivagdo de licengas e permissdes de Instalagdo de Estagdes
Radio Base (ERB) de telefonia celular no Municipio e dé outras providéncias.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e¢ Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 24 . Y. 46,

T CONTRA O
__. PRESIDENTE PROJETO

/ Ver. Dalva Berto
. | AFAVOR DO CONTRA O

MEMBROS PROJETO PROJETO

m/\ (> ()

/ /" Xer. Aldemar Veiga Junior

/M st o Qoohe | oo | )

Ver. César Rocha

Do Y st (p<) ()

Ver. José’Henrique Conti

AVSENTE ¢ ) ¢ )

Ver. Roberson Costalonga Salame

Emendq @l Suprim‘.no{o 0 aﬁ'L, 52_
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Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de deb prévio com a
comunidade pelas empresas operadoras de estruturas de
telecomunica¢des previamente a efetivagdo de licencas € permissoes de
Instalacdo de Estacées Radio Base (ERB) de telefonia celular no Municipio

e da outras providéncias.

PARECER: A Comissao de Financas e Orcamentos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
orcamentario € da o seu PARECER conforme segue abaixo:

VOTO FAWET CONTRARIO

Gilberto Borges - Giba Y
Presidente - PM

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Dalva Berto
Membro - PMDB % &b

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM

Kiko Beloni
Membro - PSB

/)
. A /
Resultado do PARECER....\..;.E/.’:{H.. a@b N

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, g/gj-ui%
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|_—I\I° do Processo: 5415/2017 Data: 30/10/2017 I
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.® 260/2017
Autoria: MAYR, JOSE HENRIQUE CONT!, KIKO BELONI

Assunto: Altera a redagdo do art. 5° do Projeto, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de debate prévio com a
comunidade pelas empresas operadoras de estruturas de
telecomunicagdes praviamente a efetivagao de licengas e
permissdes de Instalagdo de Estagdes Radioc Base ERB)} de
teletonia celular no Municipio e da outras providéncias.

|

AUTUACAO

Aos dias do més de g i/ H de 20 ;
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cadmara Mun%l, autuo o processo, como adiante y.
Do que para constar, fago estes termos. Eu 2 ( > M% :

7
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LIDO EM sessko DE 33 720 7 41,
Encaminhe-se 3 (s) Comissdo (es):

[5{ Justica e Redagdo

Emenda n. 01 ao Projeto de Lei n. 260/2017 X Financas e Orgamento

[] Obras e Servigos Publicos

[] Cultura, Denominagdo eﬁ}/{%lal

isra cupenaro
Altera a redagdo do art. 5¢ do Pro

260/2017, na forma que especifica.

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Cimara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, o vereador LUIZ
MAYR NETO submete a apreciagdo e deliberagio do Plendrio desta Colenda Casa de Leis a
inclusa Emenda n. 01 ao Projeto de Lei n. 260/2017, que “Disp&e sobre a obrigatoriedade
de debate prévio com a comunidade pelas empresas operadoras de estruturas de
telecomunicacdes previamente a efetivagiio de licencas e permissdes de Instalagdo de
Estagcbes Radio Base (ERB) de telefonia celular no Municipio e dd outras providéncias”,

passando os dispositivos abaixo especificados a ter a seguinte redagdo:

“Art. 52. Nos debates publicos, devera ser observado o disposto no art. 6° da Lei
Federal n. 13.116 de 20 de abril de 2015, segundo o qual a instalagdo de infraestrutura
de rede de telecomunicagdes em drea urbana ndo podera:

| - obstruir a circulagdo de veiculos, pedestres ou ciclistas;

Il - contrariar pardmetros urbanisticos e paisagisticos aprovados para a érea;

IN - prejudicar o uso de pragas e parques;
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IV - prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via publica ou interferir na
visibilidade da sinalizacdo de transito;

V - danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutengdo, o funcionamento e a
instalagdo de infraestrutura de outros servigos publicos;

VI - por em risco a seguranca de terceiros e de edificagbes vizinhas;

VIl - desrespeitar as normas relativas a Zona de Prote¢do de Aerddromo, a Zona de
Protecdo de Heliponto, a Zona de Protegdo de Auxilios 3 Navegacdo Aérea e 3 Zona de
Protecdo de Procedimentos de MNavega¢do Aérea, editadas pelo Comando da

Aeronautica.”

Justificativa
A presente emenda pretende adequar os termos desta propositura em virtude do veto que
incidiu sobre o Projeto de Lei n. 194/2017 que originalmente tratava sobre este assunto,
passando a trazer no art. 52 a obrigatoriedade da discussdo referente as vedag¢des ja
presentes na Lei Federal n. 13.116 de 20 de abril de 2015, as quais limitam a instalacdo de
infraestrutura de rede de telecomunica¢ées em dreas urbanas

Nestes termos, esperando a compreensido dos demais autores quanto a justificativa
da presente emenda, encaminho para apreciagdo das comissdes e, posteriormente, a

soberania do Plenario desta Casa de Leis.

Sem mais, cumprimento com elevada estima e consideragio.

Valinhos, 25 de outubro de 2017.

s JAREN L

K1K ELONI LUIZ MAYR N%TO
A/ ador Vereador — PV
SB
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
despiacho do Senhor Presidente em Sessdo

do, a 31 de outubro de 7.
/

/ ; It .
\\_/ Marcos M T

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo
01/novembro/2017
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Parecer DJ n? %2017

Assunto: Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n® 260/2017, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de debate prévio com a comunidade pelas empresas operadoras de
estruturas de telecomunicagbes previamente a efetivacio de licengas e permissdes
de Instalagdo de Estagio Rddio Base (ERB) de telefonia celular no Municipio de
Valinhos e dé outras providéncias”. Emenda de autoria dos vereadores Luiz Mayr
Neto, José Henrique Conti e Kiko Beloni.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comiss3o de Justica e
Redacdo, relativo ao projeto de emenda em epigrafe.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nao ser utilizados
pelos membros desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de
Justica e Redacio, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico,
passa-se a analise técnica do projeto.

Piginalde3

&

/
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No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno
desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correclio apresentada @ um dispositivo de
projeto de lei ou de resolu¢do.

§ 12. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no

todo, o cl‘rtigo do projeto.
§ 22, Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do

artigo.

§ 32, Fmenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas & redacdo do
artigo, sem alterar a sua substdncia,

§ 52 A emenda apresentada & outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141, Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que néo tenham relagdo direta ou imediata com a matéria da
proposigéo principal.

§ 192 O oautor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo teré o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacéo.

§ 29 Da decisGo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desse modo, tendc em vista que a emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, cingindo-se a acolher sugestdo deste
Departamento Juridico, proveniente do Parecer Juridico n2 262/2017, n3o se vislumbra
6bice juridico na sua tramitacdo.

Pagina2de3
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune
condi¢Ges de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o
soherano Plenério.

~ E o parecer.
1D.J., aos 22 de dezembro de 2017.

Pagina3de3
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Comissio de Justica e Redacio

11D0O NO EXPEDIENTE EM SES

Parecer 3 Emenda 01 ao Projeto de Lei n® 260/17 - e

ssrael

de estruturas de telecomunicagdes previamente & efetivagdio de licencgas e
permissdes de Instalagdo de Estacdes Radio Base (ERB) de telefonia celular no
Municipio e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagio ¢ da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, o£b. RY. 2006,

' 1,0»)0 )Q&BM’E' 39 ()
. VeeDalva Berto _ N
/__MEMBROS | “reomro. | rowro
A N
Xer-Aldemar Veiga Janior X

/OQSCML@OCMQ/ <) ()

Ver. César Rocha

o Yo Cj (<) ()

Ver. J4sé Henrique Conti

AVSeNTE () ()

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs:
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO|

Assunto: Altera a redacdo do art. 5° do Projeto, que dispdée sobre a
obrigatoriedade de debate prévio com a comunidade pelas empresas
operadoras de estruturas de telecomunicag¢des previamente a efetivacao de
licencas e permissoes de Instalacdo de Estagdes Radio Base (ERB) de
telefonia celular no Municipio e da outras providéncias.

PARECER: A Comissiao de Financas e Orgamentos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
orcamentario € da o seu PARECER conforme segue abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO

Presidente - PMDB

Gilberto Borges - Gll{f Nﬂ}d\ }

Dalva Berto
Membro - PMDB

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM

Kiko Beloni
Membro - PSB

Resultado do PARECER

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, CIZ’

w193
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Aprovado por unanimidade e dispensado de
Segunda Discussdo em sessdo de %;j 2}/}3

Providencie-se e em segui -S€.

Israel naro

Seye Af»@%/é wo 2749

2

<

Or. André C. Melchert
Ritatsr Laginlativa
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LEl N°®
o\ o , : -

)q,gl Dispbe sobre a obrigatoriedade de debate previo com a
Wbl ,W}M_, comunidade pelas empresas operadoras de estruturas
C'ﬁ lﬁﬁ&:ﬁ de telecomunicacdes previamente a efetivacao de
G\?s‘oée‘;é\ licengas e permissdes de Instalagao de Estagdes Radio

ot
0“2::“’& Base (ERB) de telefonia celular no Municipio e da

outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que the sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a realizagdo de debates prévios com a
comunidade para discutir a instalagdo de Esta¢6es Radio Base (ERB), destinadas a
operagao de servigos de telecomunicagdes.

Paragrafo Unico. A concessao da licenga de instalagaoc sera

precedida da realizagdo de debate prévio com a comunidade, com vistas a garantir a
plena participacao popular. /ﬁ/

!
Art. 2° As empresas operadoras de estruturas de //

telecomunicagdes no ambito do Municipio de Valinhos, sob regime de concessao ou

permissdo, ficam obrigadas a realizar, previamente a efetivagdo de licengas ou
permissdes concedidas, reunides promovendo debate publico com a comunidade,
para assim exporem e fundamentarem detalhadamente as razées que justifiquem a

instalagéo da referida Estagdo de Radio Base.

n
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Art. 3° Os debates publicos estabelecidos pela presente
Lei deverdao ser convocados através de editais publicados nos meios oficiais de
divulgagdo e nos jornais de grande circulagdo do Municipio, que devera ser
provocado a isso pela empresa prestadora de servigos publicos, cabendo a esta, por
sua vez, apds a publicacdo do edital respectivo, repercutir a mesma convocagao
através dos meios de comunicagdo social de maior circulagdo, visualizagdo ou
audiéncia no Municipio.

§ 1° A realiza¢do de debate publico nos termos desta Lei
nao prejudica a convocagio de audiéncia publica com mesmo objeto e envolvidos
sob iniciativa dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

§ 2° As convocagbes estabelecidas neste artigo, em
relagdo a data de realizagao de cada debate publico, deverdo ser procedidas com
uma antecedéncia de 15 (quinze) dias, de modo a assegurar aos interessados o

conhecimento antecipado da data, horario, local e objeto a ser tratado.

Art. 4° Ficam as empresas operadoras de estruturas de
telecomunicagdes obrigadas também a fornecer aos usuarios, por ocasido da
realizagdo dos debates publicos respectivos, todas as informagdes quantitativas e
qualitativas inerentes ao projeto de instalagdo de esta¢des de radio base e suas
respectivas estruturas de suporte.

Paragrafo Unico. Na hipétese das informagdes fornecidas
serem consideradas insuficientes, as empresas deverdo apresentar aos
interessados, no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da realiza¢ao da
audiéncia publica correspondente, todas as informagdes complementares

necessarias a satisfagdo do estabelecido no caput deste artigo.

Art. 58° Nos debates pulblicos devera ser observado ©
disposto no art. 6° da Lei Federal n. 13.116 de 20 de abril de 2015, segundo o qual a
instalagdo de infraestrutura de rede de telecomunicagbes em area urbana nao

odera:
p I 4
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VI-
VII-

obstruir a circulagao de veiculos, pedestres ou ciclistas;

contrariar pardmetros urbanisticos e paisagisticos aprovados para a area;
prejudicar o uso de pragas e parques;

prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via publica ou
interferir na visibilidade da sinalizagdo de transito;

danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutengéo, o funcionamento e
a instalagao de infraestrutura de outros servigos publicos;

pbr em risco a seguranga de terceiros e de edificagdes vizinhas;
desrespeitar as normas relativas a Zona de Prote¢do de Aerddromo, a
Zona de Prote¢do de Heliponto, a Zona de Prote¢cdo de Auxilios a
Navegacio Aérea e a Zona de Prote¢ao de Procedimentos de Navegacéo
Aérea, editadas pelo Comando da Aeronautica.

Art. 6° Constituem-se infragdes a presente lei:
instalar Estagées Radio Base (ERB) de telefonia celular sem realizagado
de debate pablico;
instalar e operar o sistema sem a placa de identificagdo a que se refere o
artigo 9° desta Lei.

Art. 7° As infragbes tipificadas nos incisos do artigo

anterior, bem como a qualquer transgressao a dispositivos desta Lei, aplicam-se as

seguintes penalidades:

multa no valor equivalente a 50 {cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio
de Valinhos - UFMV.
no caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro e, havendo nova

reincidéncia, a multa podera ser aplicada até o tripio do valor inicial.

Art. 8° As multas a que se refere esta Lei devem ser

recolhidas no prazo de 30 (trinta) dias, contados da sua imposi¢éo ou da decisao

condenatoéria.

fir
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Art. 9° As empresas responsaveis sao obrigadas a manter,
nas areas onde estejam instaladas as respectivas estruturas, placas contendo o
nome e o telefone das empresas responsaveis pela mesma, para informagdes e
reclamagdes dos municipes.

Art. 10. Este Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 20 de margo de 2018.

Israel Scu pnaro
Preside e

‘W—7 7(
~ Luiz Mayr Neto
1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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