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CAMARA MUNICIPAL DE VALINAOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM sEssko DE £4 7 407 43,
Eécaminhe-se a (s) Comissdo (bes):

Justica e Redagdo
Financas e Orgamento

7] Obras e Servigos Publicos

Presi
laraed %I‘“q
te . Pres;
Institui o “Programa Farmacia
arrecadagdo e distribuicao de medic

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO

BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“institui o “Programa Farmacia Solidaria” de arrecadagdo e distribuicdo de
medidamentos”, para apreciagdo em Plendrio, requerendo sua aprovagao e
remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para sangdo,
promulgagdo ou veto, de acordo com a Lei Orgéanica do Municipio de Valinhos,

nos termos que segue.

Q presente projeto visa trazer melhorias no ambito
da satide, em especial em relagdo ao fornecimento de medicamentos,
oportunizando-se a criagio de farmacias circulantes, que trazem intimeros

beneficios aos municipes.

Salienta-se, ainda, que 0 projeto vem ao encontro da

dificuldade em conseguir de forma gratuita remédios na rede publica.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Ilustre

Casa de Leis, a aprovagao deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 18 de outubro de 2017.

KIK ELONI
Vereddor - PSB
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN@S

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N® /2017

Institui o “Programa Farmdacia Solidaria” de
arrecadagdo e distribui¢do de medicamentos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que lhe sao conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - E instituido o “Programa Farmaécia
Solidaria” de arrecadagdo de medicamentos e distribui¢do a populagdo, a ser
promovido pela sociedade civil organizada.

§ 1¢ - Serdo aceitos todos os tipos de medicamentos,
incluindo amostras gratis e cartelas usadas, sendo vedada apenas a doagao de
embalagens abertas de pomadas, cremes ou outros medicamentos na forma
pastosa ou liquida.

§ 2° - Os medicamentos poderdo ser doados por
pessoa fisica ou juridica, sendo que todos os medicamentos destinados a doagao
devem estar dentro do prazo de validade.

§ 3¢ - Para atingir os objetivos previstos nesta lei,
serdo adotadas as seguintes medidas:

I - desenvolvimento de campanhas de
esclarecimento e estimulo & doagdo, com a devida divulgagdo de pontos de
coletas, utilizando-se de todos os veiculos de informagéo;

1 - realizagdo de palestras e seminarios para

esclarecimento dos beneficios do Programa.
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ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 2° - A retirada dos medicamentos far-se-a

mediante apresentagido de receitudrio e declaragdo médica que comprove a

necessidade.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor no ato de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

N° do Processo: 5285/2017 Data: 23/10/2017

Projeto de Lei n.° 281/2017
Autoria: KIKD BELONI

Assunto; t_nstitu[ o Programa Farmécia Solidaria de
arrecadacao e distribuicde de medicamentos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
PROC. N2 526)5/17
FLS. N2 OL/

RESP. _/@A&

A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
doAia 24 de outubro de 2817.

4/1@,/”_,

Marcos Fureche
Assisterite Administrativo
Departamento Legistativo
25/outubro/2017
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Di n? 336 2017

Assunto: Projeto de Lei n? 281/2017 - Autoria do Vereador Kiko Beloni — “Institui o
“Programa Farmacia Solidaria” de arrecadac3o e distribuicdo de medicamento.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comiss3o de

Justica e Redagdo relativo ao projeto Institui o “Programa Farmiacia Solidaria” de
arrecadagdo e distribuicio de medicamento.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo

tem forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos
membros desta Casa.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da
Comissdo de Justica e Redag3o, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VAﬁﬁHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Depreende-se da propositura o objetivo de trazer melhorias no
ambito da saude, em especial no fornecimento de medicamentos, oportunizando-se a

criagdo de farmdcias circulantes, que trazem indmeros beneficios aos municipes.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢oes da Lei Organica:

. *Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre
outras, as segquintes atribuicdes:
; [.]

Il - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo ds pessoas
portadoras de deficiéncia;

: [-]

fArtigo 82 - Cabe & Cémara, com o sancdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, os fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especiaimente:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagio federal e estadual no que

couber (art. 30, | e |1).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipoteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Pagina 2 de 20

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



She N Z;B‘gf /4~

Fls.

CAMARA MUNICIPAL' BE VARFOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o qualquer
membro ou Comissfio da Cdmara dos Deputados, do Senado Federaf ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddios, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armodas;
if - disponham sobre:

a) criaglo de corgos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta
e qutdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizagdo administrativa e judiciéria, matéria tributdria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensorio Piblica da Unido, bemn
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, Vi;

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para o

reserva.

Por seu turno, a Constitui¢do do Estado de Sio, no artigo 24, § 29, por

siretria, assim dispée:
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ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legisiativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
feis que disponham sobre:

1- criagdo eextingdode cargos, fungcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- RedagGo dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizagéio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alterogéio do efetivo da Policia Militar;

6 - criagGo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notarigis e de regqistros
publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, o Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criagdo e extingo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo;

Pagina 4 de 20

7

4

rd
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos._sp.gov.br



C.rr(\)ﬂc'?“{. t 5255/ / ;

EIS. " O 7y

Resp. /,l/
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos
da administra¢Go publica;

fll - servidores publicos do Municipio, seu regime fjuridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituigdo
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Cdmara de Vereadores de

legislar relativamente & matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n? 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

*A irresignacdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n® 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigacdes para
orgdios da Administrago, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificac@o especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente 6rgéos da Administracdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Saude, integraréio seus esforcos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lozer. Tal concurso se
fard, dispbe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos o cada drea especifica da atuagdo. Este o Gnico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuicdo de tarefas
executérias aos diversos orgdos administrativos. NGo se originando de
proposicéio do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invéiido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢cSes de 6rgdos piblicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:
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"ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCAUZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LE/ DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de drgdo da
administracdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, I, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. ill - Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidode da Lei estadual paulista
9.080/95.” {AD! n? 1.275/SP. Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legisfativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdio d
Secretaria de Fazenda Estadual, drgfio integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, séo de Iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estaduol as leis gue versem sobre a organizaglio administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizagdo e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 18,
!, e, e art. 84, Vi, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/€S, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAO  FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO
DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da denominacdo e das
atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia Legislativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes & Administragdo
Publica (CF/88, artigo 61, § 12, II, “e"). Observdncia pelos estados-membros ds
disposicdes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteracdo da denominagBo e das atribuicBes do drgdo da Administrac@o
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Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeicdo e a promulgacfo do lei. Subsisténcia do atentado o
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Agcfo julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade do Lei 10539, de 13 de abrif de 2000, do
Estado de SGo Paulo” (AD! n® 2,417/5P, Tribunal Pleno, Relator ¢ Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere oos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n? li, letra ‘d”, da Constituigfio Fluminense reserva, oo
Chefe do Executivo, o competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes a
criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos érgdos desse Poder. Contudo, ndo se
vé desses trés comandos a menor referéncia a érgéio do Poder Executivo.
Nem para crig-lo; nem para estruturé-lo; nem para atribuir-the qualquer
fungdo especifica. Dispbs-se sobre a criacdo de um programa, alids,
sintbnico coma ideagdo constitucional. HG de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou o executoriedade de suo realizacéio, claramente deferida para a
atividade regulamentatdria. No que respeita ao inciso Il, também se fala
em obrigatoriedade de contratagGo de pessoal pela Administragdo,
circunstdncia, contudo, que niio decorre necessariamente da implanta¢do
do programa Rua Saude, como se verifica inclusive do que dispée os artigos
72 e 82 do diploma, que adiante ainda seréo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis gos seus artigos
12, 22 e 39” (fls. 96/97)". Verifica-se que o acérddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22 e 32 da Lei municipal ne
2.621/98 com base em uma interpretacdo sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles niio se relacionam com ¢ matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previsdo de um programa social, cuja execugio depende
de regulomentagdo a ser, ao seu tempo, implementada.

Pagina 7 de 20

Rua Angele Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP

7\

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



o CMM ;25357 /;9“

Proc. N@
Fis. /7_)
Resp,

LA

(4
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
mar¢o de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator” (Recurso Extraordindrio n®

290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da saude”. inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criaglo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericéo da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordingrio n2 290549)

. Nesse sentido, encontramos decisdo do Tribunal de Justiga do Estado

do Mato Grosso a um projeto andlogo:

Inteiro Teor TRIBUNAL PLENO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne
8103/2014 - CLASSE CNJ - 95 - COMARCA CAPITAL REQUERENTE: MUNICIPIO
DE TANGARA DA SERRA REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA DA
SERRA Nimero do Protocolo: 81 03/2014 Data de Julgamento: 13-03-2014 F
MENTA EMENTA PARA CITACAO PUBLICAR ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N. 4.416/2013 - NORMA QUE
DISPOE SOBRE BANCO DE DOACOES DE REMEDIOS NO MUNICIPIO DE
TANGARA DA SERRA -DIREITO A SAUDE - COMPETENCIA CONCORRENTE-
DIPLOMA LEGAL QUE NAO ESTABELECE DESPESAS PUBLICAS NA MEDIDA
EM QUE APROVEITA SERVIDORES DO PROPRIO QUADRO DA
MUNICIPALIDADE PARA ADMINISTRACAO DO ALUDIDO BANCO DE
DOAGOES - PRETENSA SUSPENSAO DE SUA EFICACIA - IMPOSSIBILIDADE —
AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA — LIMINAR INDEFERIDA. Satide publica
é matéria inserida no émbito da competéncia comum e concorrente de
todos os entes federados, nos moldes do art. 23,1, e 24, Xll, da C onstituicdo
federal. A medida liminar em acdo direta de inconstitucionalidade
pressupde a presenga, concomitante, dos pressupostos do fumus boni iuris e
do periculum in mora, néo restando configurada a urgéncia que coracteriza
esse ultimo requisito, quando decorrido lapso de tempo considerdve! da sua
publicacdo.
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RELATOR!OEXMO. SR. DES. GILBERTO GIRALDELLI Egrégio Plendrio:
FABIO MARTINS JUNQUEIRA, prefeito Municipal de Tangaré dao Serrg,
propds a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, na qual
busca a concessdo da medida cautelar para que seja suspensa a eficdcia da
Lei Municipol n? 4.116 de 29 de outubro de 2013, promulgade pela Cdmara
de Vereadores, que instituiu o Banco de Doacoes de Remédios no referido
rmunicipio, por vicio de iniciativa formal. Alega que a referida norma padece
de vicio formal de iniciativa, pois regulamenta matérig legislativa exclusiva
do Poder Executivo, na medida em que o tema por ela disciplinade acarreta
0 aumento de despesas aos cofres municipais, sem a prévig indicagio da
fonte de custeio e o prévio estudo de impacto orcamentdrio-financeiro. Diz
que a lei impugnada tem por objetivo formar estoque de medicamentos
oriundos de doagbes de pessoas fisicas e juridicas, o que exige o disposicdo
de recursos financeiros com profissionais, local, sistema de informatizacio,
que culminou em aumento de gastos para 0 municipio, néio incluidos nas leis
orcamentdrias. Em arremate, aduz que o conteudo da lei impugnada
afronta o previsto no art. 56, {, da Lei Orgdinica do Municipio de Tangaré da
Serra e o art. 40, |, da Constituicdo Estadual, os quais vedam o aumento de
despesa perante os projetos de lei de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal. Requer, ao final, a declaragdo da inconstitucionalidode formal da
referida lei. Colacionou documentos a fis. 14/156. Instada g se pronunciar,
nos termos do art. 10, in fine, do Lei n® 9.868/99, a Cédmara Municipal
manifestou-se pelo indeferimento da medida cautelar, por auséncia de
periculum in mora, e, no mérito, defendeu a constitucionalidade da norma a
que atribuiu o cardter progromdtico. E o relatério.

PARECE R (ORAL) O SR. DR. ANTONIO SERGIO CORDEIRO PIEDADE Ratifico
o parecer escrito. VO T O EXMO. SR. DES. GILBERTO GIRALDELL! (RELATOR)
Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade na qual se busca a
suspensdo dos efeitos da Lei n? 4.416/2013 do Municipio de Tangaré da
Serra, a qual instituiu 0 banco de doacBes de remédios no dmbito daquele
ente federado, por alegada ofensa aos artigos 56, 1, 80, I, Vi, Vill, X e XXI,
todos da Lei Orgdnica daquele Municipio, bem como o art. 40, |, da Carta
Politica Estadual, oo fundamento da inconstitucionalidade da norma por
vicio de iniciativa. Pretende, o postulante, a concesséio de medida liminar
para suspender o eficdcia da norma apontada como formaimente

inconstitucional, por regular matéria privativa do Poder Executivo. E cedico
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que para a concessdo de medida de urgéncio em sede de a¢do direta de
inconstitucionalidade que, sinala-se, é providéncia de cardter excepcional, é
necessdrio que o requerente demonstre de plano, o preenchimento dos
requisitos aqutorizadores consubstanciados no fumus boni iuris € no
periculum in mora. Ora, na hipotese vertente, a despeito de, a principio,
ndo vislumbrar, nesse juizo de prelibacdo inicial, a alardeada
inconstitucionalidade da norma por vicio de iniciativa, haja vista que, a

- natureza da matéria disciplinada na Lex atacada envolve o direito a saude,
porquanto, tem por obfetivo formar estoques de medicamentos oriundos
de doacoes para distribuir aos municipes menos favorecidos
financeiramente, cujo tema ¢é inserido no &Gmbito da competéncia
legislativa comum e concorrente de todos entes federativos, nos moldes
. dos artigos 23, I, e 24, Xli, da Constituiciio da Republica. Some-se ainda, a
retificacdo de que o diploma legal em andlise prevé a utilizacdo de
servidores jd pertencentes ao quadro pablico da municipalidade de modo
a afastar, ao menos nesta fase inicial de procedimento, a alegada
ocorréncia de aumento de despesa porventura atribuida ao requerente.
Ndo obstante a constatagdo retro, verifica-se, ainda, a auséncia do sequndo
requisito acima apontado, uma vez que a norma impugnoda nesta acdio esta
em vigor desde a sua publicacdo, de sorte que transcorrido considerdvel
fapso de tempo de produgdio dos efeitos, é imperioso reconhecer que ndo
ficou demonstrado o risco da demora. Nesse sentido manifestou-se esta
Corte Estadual, ao enfrentar caso andlogo, como se verificados arestos in
verbis: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 8.966/2008 -
NORMA  ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE A SEGURANCA DE
EXGOVERNADORES DO ESTADO DE MATO GROSSO — PRETENSA SUSPENSAD
DE SUA EFICACIA — IMPOSSIBILIDADE — LEI VIGENTE HA MAIS DE 4 {QUATRO
ANOS) — AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA — LIMINAR INDEFERIDA. A
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medida liminar em agdo direta de inconstitucionalidade pressupbe a
presenga, concomitante, dos pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in moro, ndio restando configurada o urgéncia que caracteriza
esse uftimo requisito, guando a norma impugnada possui vigéncia de longa
data. ADI, 2039/2013, DES.LUIZ FERREIRA DA SILVA, TRIBUNAL PLENO, Data
do Julgamento 25/04/2013, Data da publicagdo no DJE 08/05/2013 ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N? 1.103/2009 -
SUSPENSAO DA EFICACIA DO ATO IMPUGNADO - PERICULUM IN MORA -
AUSENTE - LIMINAR INDEFERIDA. Para a concessdo de liminar em sede de
a¢do direta de inconstitucionalidade é imprescindivel que o requerente
demonstre os requisitos autorizadores, quais sejam, o fumus boni iuris e o
periculum in mora. Se a a¢do direta de inconstitucionalidade foi ajuizada
depois de decorrido um lapso de tempo considerdvel da sua publicaciio,
resto afastada a presungdo da existéncia do periculum in mora, motivo pelo
qual inviabiliza a concessdio da liminar. ADI, 6438/2011, DES.JOSE TADEU
CURY, TRIBUNAL PLENO, Data do Julgamento 24/02/2011, Data da
publicagdo no DIE. Assim, em face ao exposto, indefiro @ medida liminar
vindicoda. £ como  voto. TRIBUNAL  PLENO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 8103/2014 - CLASSE CNJ - 95 - COMARCA
CAPITAL A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, o
TRIBUNAL PLENQ do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia do DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, por meio da Turmo
Julgadora, composta pelo DES. GILBERTO GIRALDELLI (Relator), DES.
ORLANDO DE ALMEIDA PERR! (22 Vogal), DES. PAULO DA CUNHA {42 Vogal),
DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA (52 Vogal), DES. SEBASTIAO DE MORAES
FILHO (62 Vogal), DES. MARCIO VIDAL {72 Vogal), DES. RUI RAMOS RIBEIRO
(8¢ Vogal), DES. GUIOMAR TEODORO BORGES (92 Vogal), DES. CARLOS
ALBERTO ALVES DA ROCHA (112 Vogal), DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA (12¢
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Vogal), DES. ALBERTO FERREIRA DE SOUZA (142 Vogal), DESA. MARIA
EROTIDES KNEIP BARANJAK (15¢ Vogal), DES. MARCOS MACHADO (162
Vogal},DES. DIRCEU DOS SANTOS (172 Vogal),DES. LUIZ CARLOS DA COSTA
(182 Vogal), DES. JOAO FERREIRA FILHO (19¢ Vogal), DES. PEDRO
SAKAMOTO (20° Vogal), DESA. MARILSEN ANDRADE ADDARIO (212
Vogal),DES. RONDON BASSIL DOWER FILHO (22¢ Vogal), DESA. MARIA
APARECIDA RIBEIRO (239 Vogal), DES. JQSE ZUQUIM NOGUEIRA (242 Vogal),
DESA. CLEUCI TEREZINHA CHAGAS (252 Vogal), DES. ADILSON POLEGATO DE
FREITAS (262 Vogal), DESA. SERLY MARCONDES ALVES (27¢ Vogal} e DES.
SEBASTIAO BARBOSA FARIAS (282 Vogal), proferiu a seguinte decisdo:
LIMINAR INDEFERIDA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. Cuiaba, 13 de
marco de 2014. DESEMBARGADOR GILBERTO GIRALDELL! - RELATOR

No Tribunal de Justica de S3o Paulo, em que pese entendimentos
contrarios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;
2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;)  verificamos recente

precedente favoravel, vejamos:

Adin n¢ 2051.413-62.2016.8.26.0000 - S&o Paulo

Voto n? 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lein25.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n2 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba, instituindo,
na rede municipal de ensino, a 'Campanha Permanente de Diagnostico da
Dislexia'. Vicio de iniciativa. Arts. 12, 32 e 4%, Inocorréncia. Matéria
relativa & saude quando concorrente a iniciativa legisiativa. Manifesto
interesse local. Arts. 29 Ingeréncia na organizacio administrativa.
Inadmissivel a fixacdo pelo Legislativo, de prazo pora que o Executivo
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regulamente a norma. Desrespeito a separa¢fio dos poderes. Precedentes.
Afronta aos arts. 52 47, incisos Il e XiV; 144 da Constituigdio Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada. Fonte de
custejo. Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 39).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio. Procedente,
em parte, a a¢do.

1. Relatdrio jG nos autos (fls. 64/66).
2. Entendo procedente, em parte, a ag¢éo.

Trata-se de aglo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de Itatiba tendo por objeto olei Municipal n® 4.865,
de 28.09.15, de iniciativa parloamentar, instituindo, na rede municipal de
ensino, a 'Campanha Permanente de Diagnédstico da Dislexia’, com o
seguinte teor:

“Art. 12 Fica instituida nas escolos da Rede Municipal de Ensino de Itatiba
@ ‘Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia’, o ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo.”

“Art. 22 O Poder Executivo regulamentard q presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da sua publicacéo.”

“Art. 32 As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas proprias do orgamento, suplementadas se
necessdrio.”

“Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicBes em contrdrio.” (fls. 24).

O 1. Relator reconhece a inconstitucionalidade da norma em questdo em
razdo da existéncia de vicio de iniclativa, entendendo evidenciada *... a
invasdo, pelo Poder Legisiativo, de atribuicBes cabiveis exclusivamente ao
Poder Executivo...”, além de apontar que o lei impugnada cria
despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todavia, em que pese o respeito ao entendimento do |. Relator,
ouso divergir deste posicionamento apenas para declarar inconstitucional
o disposto no art.2° da norma, julgando parcialmente procedente a agéo
por entender se tratar de matéria - sadde de iniciativa concorrente.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.
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Embora tenha entendido inconstitucional norma em condi¢do semelfhante
{ADIn n® 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15), melhor
analisando a questdo, ndo visiumbro, quanto ago ponto central desta agéo
direta de inconstitucionalidade criagdo no rede municipal de ensino da
'‘Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia', o apontado vicio.

A lei, com excegdo ao art. 22 {“ Art. 22 - O Poder Executivo requlamentard
a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da sua
publicagdo.”) ndo se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a}l servidores
ptblicos ; (b) estrutura administrativa ; (c} leis orgamentdrias ; geracdo
de despesas; e, (d} leis tributdrias benéficas { GIOVANI DA SILVA
CORRALO “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

L]

Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema semelhante,
reconhego a constitucionalidade do Lei Municipal em aprego, de iniciativa
parlamentar, no que tange & criagéo”... nas escolas da Rede Municipal de
Ensino de itatiba (d) a '‘Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia’,
a ser desenvolvida e realizada anualmente no primeiro semestre do ano
letivo."(fls. 24).

A Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, ressalte-se, com excegdo dos art.
22, como a seguir se verd, ndogera qualquer obrigacio ao Poder
Executivo Municipal, mas apenas institul campanho  de prevengdo &
saiide , embora implantada no dmbito da rede municipal de ensino, como
inclusive prevé a Constituicdo Federal { art. 23, inciso H, e art. 196, ambos
da CF ), a matéria é de competéncia e de iniciativa legisiativa concorrente,
como decorre dos termos amplos das normos acima referidas e, em
especial, desse ultimo preceito constitucional (“A salde ¢ direito de todos
e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal igualitdrio as agbes e servicos para sua promogdo, protecio e
recuperacdo .” grifei).

Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unido, Estados e
Distrito Federal, autonomia (“... o ideia de autonomia estd ligada a
capacidade de organizacdo e agdo, que constitui o aspecto politico,
administrativo e financeiro.” -REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI -
"Direito Municipal” - 32 ed. - £d. Revista dos Tribunais - p. 79) para tratar
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da saude local e pora promover campanhas que visem uma melhor
qualidade de vida para sua populagdo. O art. 30, inciso VI, acrescenta que
compete gos Municipios: "VIl - prestar, com a cooperag@o técnica e
financeira da Unidio e do Estado, servicos de atendimento & saude da
populagdo;”.

Ensinag HELY LOPES MEIRELLES:

"A saude publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atencéio, através de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, hereditdrio ou adquiridas no meio ambiente."”
"A saude publica estd intimamente relacionada ndo s6 om as condigbes
ambientais em que vivem os individuos, como - e principalmente - com os
alimentos de que se nutrem. Dai a preocupag¢do constante das Nagdes
modernas de atuar no duplo sentido da higienizagéo das cidades e regides
habitdveis e de controlar e orientar a alimentagdo do povo, para obter
maior numero de cidaddos prestantes e o mdximo rendimento das
atividades humanas.”

"Ao_Municipio sobram poderem para editar normas de preservacio
da sadde publica_nos limites de seu territdrio, uma vez que, como
entidade estatal que €, estd investigo de suficiente poder de policia
inerente a toda a Administraciio Publica pare o defesa da satide e do

bem-estar dos municipes. Claro é que o Municipio néio pode legisiar e
agir contra as_normas gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado-

membro ou_além delas, mas pode supri-las_na sua auséncia, ou
complementd-las em suas lacunas, em tudo que disser respeito & saiide
publica local (CF, arts. 24, XIl, e 30, I, il e VII)." (grifei "Direito Municipal
Brasileiro” - 172 ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479).

E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de assuntos
relacionados d saude local, ndo vislumbro que a implantacéo da
“Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia” se encontre dentre as
matérias de competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo.

Observe-se que a norma como posta apenas se destina @ consolidagdo de
alternativa para implantagdo e realizagéo de direitos sociais fundamentais
relacionados @ saude, ndo invadindo  qualquer oto de gestdo
administrativa.

Dai a concorréncia de iniciativa para legislar sobre a matéria.
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Ora, a norma local se limitou a instituir o “Campanha Permanente de
Diagndstico da Dislexia ”. Ndo dispbs sobre matéria de competéncia
de iniciativa exclusiva do  Executivo, ndo afrontou  a separa¢io de
Poderes , nem avangou sobre 0 principio do ‘reserva da
Administragdo’ que, sequndo o Pretério Excelso, “... impede o ingeréncia
normativa do Poder Legisiativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n? 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DIE de 13.02.12 e ADI n2 3.343 j. de
01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre
outros no mesmo sentido).

Nesse sentido jG se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal em
casos semelhantes ao dos autos:

"0 inconformismo ndo merece prosperar.”

"Isso porque, ao contrdrio do asseverado pelo agravante, o edicdo da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo
da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.”

"A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagéo, a tanto ndo autorizam, na medida em que
a criog8o do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros publicos,
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que “a
implantacéo, coordenacGo e acompanhomento do programa ficard a
cargo do orgdo competente do Poder Executivo”, a quem incumbird,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para o realizagdo do
programa.”

"Ve-se, portanto, que a competéncio do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi
devidamente preservada pela referida lei" (Ag.Reg. no Recurso
Extraordindrio n® 290.549/RJ - j. 28/02/2012 - Rel. Min. DIAS TOFFOLI 2

[]

Portanto, néio estando @ norma impugnada naquelas inserida no rol
taxativo doart. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, tendo por finalidade a promogio da satide quando concorrentes
competéncia e iniciativa , perfeitamente admissivel ao Legislativo iniciar
projetos de lei como o aqui disposto.
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Ausente, portanto, laive de inconstitucionalidade a invalidar os arts. 12,32
e 42 da Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15.

b) Quanto & fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sema
respectiva indicagdo da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condi¢cbes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn
ne

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15: ADIn n@
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn n®
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo
sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto a esse ponto.

Disciplina a Constituigéo Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0 gaumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacéo dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora a Llei Municipal n® 4.865, de 28.09.15, ndo
tenha disposto, especificomente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua promulgag@o, constou em seu art. 32: “As despesas decorrentes
com a execugdo da presente Lei correro por conta das verbas proprias do
orcamento, suplementadas se necessario.” (fls. 24).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser decloradas
inconstitucionais, podendo resultor apenas, em Gltima consequéncia, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[.-]

No mesmo sentido o posicionamento do €. Supremo Tribunal Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram o remuneracdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal do Cémara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. AlegacBes de vicio de iniciativa legisfativa
(arts. 2237, X, e61, § 1% li, a, da Constituicdo Federal}; desrespeito uo
principio da isonomia (art. 52, caput, de Carta Maagna); e inebservincia da
exigéncia de prévia dotacdo orcamentdria (art. 169, § 12 dg CF). 4. Ndo
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configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas nio pretenderam a
reviséo geral anual de remuneragdo dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneracio dos servidores piblicos: necessidade de lei especifica paro
ambas as situa¢des. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem agumentos para determinados grupos,
desde que tais regjustes sejam devidamente compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaragdo
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagéo
naquele exercicio financeiro. 8. Agcfio direta nédo conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes :
ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,unéinime, D) 3.4.98; ADI
2339-5C, Rel. Min. limar Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel.
Min. Nelson lJobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Dl-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

[..]
¢) Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n? 4.865/15.

Entretanto, o art. 22 do Lei Municipal n® 4.865/15, em que pesem as
doutas opinibes em contrdrio, inclusive a do I. Relator, bem como ja ter
decidido este C. Orgdo Especial pela improcedéncia da acdo em caso
semelhante ao dos autos (ADIn n? 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. /. de
18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA ), € dominado pelo vicio de iniciativa ,
fere a independéncia e separacdo dos poderes ( “Artigo 52 - SGo Poderes
do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legisiativo, o Executivo
e o Judicidrio.”} e configura inadmissivel invasdo do Legisiativo na esfera
Executiva.

Em caso similar, ossim jd decidiu este Colendo Orgéo Especial:

“... 0 Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o poder
de regulamentar leis e expedir decretos nos limites constitucionais,
mostrondo-se, também por isso, manifestamente inconstitucional
imposicdo de prazo para regulamentacdo (confira-se, mutatis mutandi:
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TJ/SP ADIN n? 0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guitherme,
j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006),
como se subordinado estivesse & vontade do Legislativo...” (ADIn n?
2.003.202-92.2016.8.26.0000 v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI - grifei).

Ora, aimposicdode que o Executivoregulamentea  questdo
em determinado prazo ndo deve prevaolecer, visto niio ser submisso a
pretensdo do Poder Legisiativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade invalida-
se apenas o artigo 22 da Lei Municipal n? 4.865/15, por afronta aos arts.
59, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituigdo Estadual.

Mais ndo é preciso acrescentar.

Pelo meu voto, & luz desses entendimentos, prevalecem hirtos os orts.
1232 ¢ 42 do Lei n?  4,865/15, néio havendo  folar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razdo do vicio de iniciativa inicialmente examinado, invalida-
se apenas o art. 22 da Lei Municipal n? 4,865, de 28 de setembro de 2015,
por ofronta aos arts. 5%, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituicdo
Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a agéo.
EVARISTO DOS SANTOS

Relator Designado
(assinado eletronicamente)

Nesse sentido, sugerimos a supressio dos incisos | e Il, §32 do art.

1¢, a fim de ndo caracterizar a ingeréncia na organizaciio e distribuicio de tarefas

executérias aos orgdos da administracio o gue causaria a inconstitucionalidade

formal do projeto.
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaborag¢do, a redagdo, a alteragcdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo dnico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, conclui-se que a proposta, desde que atendidas as

recomendacdes supracitadas, reune condigdes de legalidade e constitucionalidade,

conforme posicionamento favoravel do Supremo Tribunal Federal e recente
precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.

E o parecer.

D.)., 30s 01 de dezembro de 2017.

OAB/SP n2 224(506
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacéo
Parecer ao Projeto de Lei n° 281/17 emendado
Ementa do Projeto: Institui o “Programa Farmacia Solidaria” de arrecadago e
distribuicdo de medicamentos.
Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua

Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e dé o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 3 31[12[1}-

v
[ S

AUENTE () ()

Ver. Aldemar Veiga Jinior

ALSEN TE () ()
Ver. César Rocha

o Jy (g ) ()

Ver. Jo#é Henrique Cohtiy /7
[ b L '
T 77 /4

S ettona oSG !

Ver. Roperson Costalonga Salargf
Obs: Emenda supzessiva removendo incisgs I e II, §3° do art. 1° a fim de ndo
caracterizar a ingéréncia na organizagdo /& distribuiciio de tarefas execut6rias aos
drgdos da administra¢go, o que causaria inconstitucionalidade formal do Projeto.
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|-¢ﬂ do Processo: §215/2017

Data:

11”:‘1"21727017 o -l

:menda n.° 1 ao Projeto de Lei n.? 281/2017
\utoria; COMISSAOC DE JUSTIGA E REDAGAG

issuntn; Supressac dos incisos | e I, 3° de art. 1° do

“rojeta de Lef n.° 281117,

L

AUTUAGAO

Aos dias do més de

12/72 o202

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Mlicipal, autuo o processo, como adi

G O et ol




C.rY,

P.';c.N":J ZJ(/J l
[, Q! .

i e W‘-_ﬁ
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOE

ESTADO DE SAO PAULO MV, oyys /3

. - Fis. 2 ‘
T Resp. (7 )
S~

EMENDA N.° 01/2017 AO PROJETO DE LEI N° 281/17,

Ementa: Supress&o dos incisos | e ll, §3° do art.
1°, do Projeto de Lei n.° 281/17.

Emenda n°

ao P.L n°

Os Membros da Comiss&o de Justica e Redag&io apresentam com
fundamento no art, 140, § 1° do Regimento Interno para consideragéo do plenario
dessa Colenda Casa de leis, emenda supressiva aos incisos | e |l §3°,

do art. 1°,
- do Projeto de Lej n.° 281/17, renumerando os demais.

Valinhos, aos 11 de dezembro de 2017.

Odie D525 b toh o

Dalva Dj{s da Silvd Berto César Rocha 'Andrade da Silva
Presidente J
//m/ﬁ,} éﬁ AN /.
Joéé Henrique Conti /6
Membro Membro
AVENTE
Aldemar Veiga Junior
Membro
4% do Procasso: 6215/2017 Data; 11/112/2017

:menda n.® 1 ao Projeto de Lei n.° 281/2017
\utaria: COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

i\ssunto: Supressac dos incisas | 8 |1, 3°, do ant. 1°. dc
‘rojeto de Lei n.® 281/17.
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I-N” do Processo: 377/2018 Data:_02i0212i}i5
Substitutiva n. 1 ao Projsto de Lei n.% 2812017
Autoria; KIKG BELDON!
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Assunto: Institui o Programa Farmécia Solidaria de
atrecadacao e distribuicdo de medicamentos.

L

AUTUAGAO

06@ 2 de 20 /f
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[X Justica e Redag8o
[] Finangas e Orgamento

[ Obras e Servigos Publicos
] Cultura, Denominaglio e Asy/.

7 CHS

SUBSTITUTIVO N* 4 L AO PROJETO DE LEI N° 281/2017

Senhor Presidente

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko
Beloni) passa as méos dos Nobres Pares para a devida apreciagdo e aprovagao o
incluso Substitutivo ao Projeto de Lei n® 281/2017, que “institui o “Programa
Farmicia Solidaria” de arrecadacio e distribui¢do de medicamentos”.

O presente Substitutivo ao Projeto de Lei n® 281/2017
que ora ¢ levado a apreciagio desta Casa de Lei, tem por objetivo acolher
sugestdo do Conselho Regional de Farmdcia do Estado de Séo Paulo que, a0
analisar o aludido projeto, entendeu que ha “potencial risco a saude dos
municipes”.

Diante do argumento aduzido, solicita-se aos nobres
vereadores desta Ilustre Casa de Leis, a aprovagdo deste substitutivo, por sua
relevante importancia.

Valinhos, 24 de janeiro de 2018.

KIKO LONI
Vereaflor — PSB
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LEI N /2018

Institui o *“Programa Farmicia Soliddria” de
arrecadagio e distribui¢do de medicamentos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢Ses que Ihe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - E instituido o “Programa Farmacia
Solidaria”, que tem por finalidade o reaproveitamento de medica¢Ges doadas
por laboratérios farmacéuticos, distribuidoras de medicamentos e farmacias
(pessoas juridicas),

§ 12 - As medica¢bes devem estar acondicionadas em
sua embalagem original, sem avarias que possam comprometer seu principio
ativo.

§ 2° - O material deve ser estocado, armazenado e
distribuido segundo o principio ativo e ndo pelo nome comercial.

§ 3¢ - As empresas fabricantes de medicamentos a
serem doados deverio ter Certificado de Boas Praticas de Fabricagio emitido
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

§ 4° - As demais empresas envolvidas no processo de
doacio deverdo ter Autorizagdo de Funcionamento de Empresa emitida pela
ANVISA e Licenca de Funcionamento vigente emitida pela Vigiléncia Sanitaria,
conforme legislagdo vigente.

§ 5° - O transporte e a armazenagem dos
medicamentos deverdo observar as Boas Praticas de Logistica.

!
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Artigo 2° - A distribuicdo gratuita a qualquer pessoa
sera feita por profissional legalmente habilitado, mediante receitudrio médico
de origem publica ou particular.

Paragrafo tnico. As medicagdes serdo distribuidas
em numero de unidades segundo a apresentagdo (comprimido, capsula,
ampola, tubo), obedecendo a um prazo maximo de 30 (trinta) dias de

tratamento.

Artigo 3 - Nio serdo aceitas doagbes de
medicamentos de pessoas fisicas e medicamentos constantes das Listas A e B da
Portaria SVS-MS n® 344, de 12 de maio de 1998, que aprova o Regulamento
Técnico sobre substincias e medicamentos sujeitos a controle especial,
conforme determina a Lei Federal n? 6.360, de 23 de setembro de 1976.

Paragrafo tinico. As pessoas fisicas poderdo fazer a
entrega de medicamentos ao Programa, porém, os medicamentos coletados nao
serdo objeto de distribui¢io e/ou dispensagdo, pois deverdo ser segregados e
descartados adequadamente conforme legislagdo vigente.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

N° do Processo: 377/2018 Data: 02/02/2018

Substitutivo n.% 1 a0 Projsto da Lei n.2 281/2017
Autoria: KIKO BELONI

Assunto: Institui o Programa Farmacia Solidiri
1 faf alidar
arrecadacde e distribyicdo de medicamentos. a de

r
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A Comiss3o de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
o dia 06 de fevergiro de 2018.

Assistente Administrativo
- Departamento Legislativo

07/fevereiro/2018
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Parecer DJ n® 8—} /2018

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 281/2017 — Autoria do Vereador Kiko
Beloni — Institui o “Programa Farmdcia Solidaria” de arrecadagdo e distribuicio de
medicamentos.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissdo de
Justica e Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que institui o “Programa Farmadcia

Sclidaria” de arrecadacgio e distribuigcdo de medicamentos.

Ab initio, ressalta-se que a opiniao juridica exarada neste parecer nao
tem forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nao ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de substitutivos o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador ou
Comisséo para substituir outro ja apresentado sobre 0 mesmo assunto.

£
%
/
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Pardgrafo unico. Ndo é permitido ao Vereador apresentar substitutivo

parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.

[.]

Art. 141. Ndo serfio aceitos substitutivos, emendas ou subemendas que
ndo tenham relagdo direta ou imediata com a matéria da proposicdo
principal.

§ 12. 0 autor do projeto que receber substitutivo ou emenda estranhos
go seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua admisséo,
competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagéo.

§ 29. Da deciséio do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser proposto
pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desta feita, tendo em vista que o substitutivo é apresentado pelo
autor do projeto original e que tem relagdo direta com a matéria da proposi¢do
principal verifica-se a propositura atende aos dispositivos do Regimento Interno da

Camara.

No que tange & matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposicoes da Lei Organica:

“Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unifio e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuigbes:

[.]

Il - cuidar do saude, higiene e assisténcia publica e dar proteg¢do ds pessoas
portadoras de deficiéncia;

[.]

“Artigo 82 - Cabe @ Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢Go
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragcGo
direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que 0 Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;” -

¢
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Pois bem, analisando os dispositivos do Projetoc em comento,
inicialmente temos que por for¢ca da Constituicao, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legisla¢cdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e l).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipoteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmora dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral do Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sfio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacfio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrag¢do direta
e autdrguica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidrio, matéria tributdria e
orgamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢} servidores publicos da Uniéio e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdio e extingdo de Ministérios e orgdos da administra¢dio publica,

observado o disposto no art. 84, Vi,
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva,

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Fstado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e 0os
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

f..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administracdo direta e cutdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remuneracdo;

2 - criaglo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administractio
publica, observado o disposto no art. 47, XiIX; (NR)- Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5-militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagcdio ou alteracGo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, altera¢do ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:
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Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criagdo e extingiio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

Il - criagdo, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos
da administragéo publica;

Il - servidores ptiblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituigao
vigente n3o contém nenhuma disposigdo que impe¢a a Camara de Vereadores de

legislar relativamente a matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresigna¢dio ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n¢ 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigagcdes para
orgdos da Administracdo, in verbis: “Quanto ao art. 6° da Lei sob exame,
requisita-se verificaco especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeigm-se expressamente orgdos da Administra¢do. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Saiide, integrardo seus esforgos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da atuagdo. Este o unico comando da Lei
examinada que impartou em intrometimento na distribuicdo de tarefas
executdrias aos diversos 6rgéios administrativos. Ndo se originando de
proposicdo do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invélido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com o jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
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iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des de drgdos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

"ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LE! DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturaco de 6rgdo da
administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12, /i, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Ili - Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (AD! n® 1.275/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/2007},

“ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl 6.835/2001 DO ESTADC DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a
Secretaria de Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciotiva do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organiza¢lo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizagdo e funcionamento da
Administragdo Estadual, quando nfo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1¢,
it, e, e art. 84, Vi, a da Constituigdo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” {ADI n¢ 2.857/€S, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA, CONSTITUICAD FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAC E PROMULGACAQ
DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. AlteracGe da denomina¢do e das
atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia Legisiativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legisiativo sobre matérias pertinentes @ Administracéo
Publica (CF/88, artigo 61, § 12, i1, "e"). Observdncia pelos estados-membros ds
disposicdes da Constituicdo Federal, em razdo do simetria. Vicio de iniciativa. 2.
AlteracGo da denominaco e das atribuicGes do drgdo da Administragéo
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Publica. Lei oriunda de projeto du Assembleia Legislativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeicdo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado 4
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acdo julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de S8o Paulo” {ADI n® 2.417/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n? i, letra ‘d”, da ConstituigGo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes @
criacdo, estruturagdo e atribuicbes dos 6rgdos desse Poder. Contudo, ndo se
vé desses trés comandos a menor referéncia a érgdo do Poder Executivo.
Nem para crié-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-the qualquer
fungdo especffica. Dispés-se sobre a criagdo de um programa, dalids,
sintdnico coma ideago constitucional. HG de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou o executoriedade de sua realizagcio, claramente deferida para o
atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso li, também se fala
em obrigatoriedade de contratagdo de pessoal pela Administragdo,
circunstdncia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantagGo
do programa Rua Saude, como se verifica inclusive do que dispde os artigos
72 e 8¢ do diploma, que adiante ainda serdo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
12, 22 e 397 (fls. 96/97)". Verifica-se que o acérddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 1¢, 22 e 32 da Lei municipal n®
2.621/98 com base em uma interpretacdo sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles ndo se relacionam com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previsdo de um programa social, cuja execugcdo depende
de regulamentacdo a ser, ao seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposta, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, nego sequimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
mar¢o de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordindrio n?

290549)
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“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da saude”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para aferigio da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n2 290549)

Nesse sentido, encontramos decisdo do Tribunal de Justiga do Estado

do Mato Grosso a um projeto analogo:

Inteiro Teor TRIBUNAL PLENO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢
8103/2014 - CLASSE CNJ - 95 - COMARCA CAPITAL REQUERENTE: MUNICIPIO
DE TANGARA DA SERRA REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA DA
SERRA Numero do Protocolo: 8103/2014 Data de Juigamento: 13-03-2014 £
M ENTA EMENTA PARA CITACAD PUBLICAR ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N. 4.416/2013 — NORMA QUE
DISPOE SOBRE BANCO DE DOACOES DE REMEDIOS NO MUNICIPIO DE
TANGARA DA SERRA -DIREITO A SAUDE — COMPETENCIA CONCORRENTE-
DIPLOMA LEGAL QUE NAO ESTABELECE DESPESAS PUBLICAS NA MEDIDA
EM QUE APROVEITA SERVIDORES DO PROPRIO QUADRO DA
MUNICIPALIDADE PARA ADMINISTRACAO DO ALUDIDO BANCO DE
DOACOES - PRETENSA SUSPENSAQ DE SUA EFICACIA — IMPOSSIBILIDADE —
AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA - LIMINAR INDEFERIDA. Saiide piblica
é matéria inserida no émbito da competéncia comum e concorrente de
todos os entes federados, nos moldes do art. 23, |, e 24, XIl, da Constituicdo
Federal. A medida liminar em agdo direta de inconstitucionalidade
pressupde a presenga, concomitante, dos pressupostos do fumus boni iuris e
do periculum in mora, ndo restando configurada a urgéncia que caracteriza
esse ultimo requisito, quando decorrido lapso de tempo considerdvel da sua
publicagdo.

RELATORIOEXMO. SR. DES. GILBERTO GIRALDELLI Egrégio Plendrio:
FABIO MARTINS JUNQUEIRA, prefeito Municipal de Tangard da Serra,
propds a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, na qual
busco o concessdo da medida cautelfar para que seja suspensa a eficdcia do
Lei Municipal n€ 4.116 de 29 de outubro de 2013, promulgada pela Cémara
de Vereadores, que instituiu 0 Banco de Doac¢des de Remédios no referido
municipio, por vicio de iniciativa formal. Alega que a referida norma padece
de vicio formal de iniciativa, pois regulamenta matéria legisiativa exclusiva
do Poder Executivo, na medida em que o temua por ela disciplinado acarreta
o aumento de despesas aos cofres municipais, sem a prévia indicacdo da

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial $&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CMV.

T Pr 1y
Fls. /_ Y
Resp. ln/

CAMARA MUNICIPAL DE VALIRfF‘Tos
CMy 525;—1:3—:

ESTADO DE SAO PAULO Proc. Ne
Fls.
Resp,

7
Ry

fonte de custeio e o prévio estudo de impacto orgamentadrio-financeiro. Diz
que a lei impugnada tem por objetivo formar estoque de medicamentos
oriundos de doagdes de pessoas fisicas e juridicas, o que exige a disposi¢Go
de recursos financeiros com profissionais, local, sistema de informatizacdo,
que culminou em aumento de gastos para 0 municipio, ndo incluidos nas leis
orcamentdrias. Em arremate, aduz que o contetdo da lei impugnada
afronta o previsto no art. 56, I, da Lei Orgénica do Municipio de Tangara da
Serra e o art. 40, I, da Constituic@o Estadual, os quais vedam o aumento de
despesa perante os projetos de lei de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal. Requer, ao final, a declaragéo da inconstitucionalidade formal da
referida lei. Colacionou documentos a fls. 14/156. Instada a se pronunciar,
nos termos do art. 10, in fine, da Lei n? 9.868/99, a Cdmara Municipal
manifestou-se pelo indeferimento da medida cautelar, por auséncia de
periculum in mora, e, no mérito, defendeu a constitucionalidade da norma a
que atribuiu o cardter programdtico. £ o relatério.

PARECER(ORAL) O SR. DR. ANTONIO SERGIO CORDEIRO PIEDADE Ratifico
o parecer escrito. V O T O EXMO. SR. DES. GILBERTO GIRALDELLI (RELATOR)
Trota-se de Ag¢do Direta de inconstitucionalidade na qual se busca a
suspensfo dos efeitos da Lei n? 4.416/2013 do Municipio de Tangard da
Serra, o qual instituiu o banco de doacdes de remédios no dmbito daquele
ente federado, por alegada ofensa gos artigos 56, I, 80, I, Vi, VI, X e XXI,
todos da Lei Orgdnica daguele Municipio, bem como o art. 40, I, da Carta
Politica Estadual, ao fundamento da inconstitucionalidade da norma por
vicio de iniciativa. Pretende, o postulante, a concessdo de medida fiminar
para suspender a eficacia da normag apontada como formalmente
inconstitucional, por regular matéria privativa do Poder Executivo. E cedico
gue para a concess@o de medida de urgéncia em sede de agiGo direta de
inconstitucionalidade que, sinala-se, é providéncia de cardter excepcional, é
necessdrio que o requerente demonstre de plano, o preenchimento dos
requisitos autorizadores consubstanciados no fumus boni iuris e no
periculum in mora. Ora, na hipétese vertente, a despeito de, o principio,
néo vislumbrar, nesse juizo de prelibagio inicial, a alardeada
inconstitucionalidade da norma por vicio de iniciativa, haja visto que, o

natureza da matéria disciplinada na Lex atacada envolve o direito & sadde,
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porquanto, tem por objetivo formar estoques de medicamentos oriundos
de doages para distribuir aos municipes menos favorecidos
financeiramente, cujo tema é inserido no dmbito da competéncia
legisiativa comum e concorrente de todos entes federativos, nos moldes
dos artigos 23, |, e 24, Xil, da ConstituigGo da Republica. Some-se ainda, a
retificacdo de que o diploma legal em andlise prevé o utilizacdo de
servidores jG pertencentes ao quadro publico da municipalidade de modo
a afastar, ao menos nesta fase inicial de procedimento, a alegada
ocorréncia de aumento de despesa porventura atribuida ao requerente.
Néo obstante a constatagdio retro, verifica-se, ainda, a auséncia do segundo
requisito acima apontado, uma vez que a norma impugnada nesta acdo esta
em vigor desde a sua publica¢do, de sorte que transcorrido considerdve!
lapso de tempo de produgio dos efeitos, é imperioso reconhecer que ndo
ficou demonstrado o risco da demora. Nesse sentido manifestou-se esta
Corte Estadual, ao enfrentar caso andlogo, como se veriﬁcﬁdos arestos in
verbis: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 8.966/2008 —
NORMA ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE A SEGURANCA DE
EXGOVERNADORES DO ESTADO DE MATO GROSS0 — PRETENSA SUSPENSAQ
DE SUA EFICACIA — IMPOSSIBILIDADE ~ LEI VIGENTE HA MAIS DE 4 (QUATRO
ANOS} — AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA — LIMINAR INDEFERIDA. A
medida liminar em agfio direta de inconstitucionalidade pressupde a
presencd, concomitante, dos pressupostos do fumus boni iuris e do
pericufum in morg, ndo restando configurada a urgéncia que caracteriza
esse ultimo requisito, quando a norma impugnada possui vigéncia de longa
data. ADI, 2039/2013, DES.LUIZ FERREIRA DA SILVA, TRIBUNAL PLENQ, Data
do Julgamento 25/04/2013, Data da publicacdo no DIE 08/05/2013 ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N¢ 1.103/2009 -
SUSPENSAO DA EFICACIA DO ATO IMPUGNADO - PERICULUM IN MORA -
AUSENTE - LIMINAR INDEFERIDA. Para a concessdo de liminar em sede de

acdo direta de inconstitucionalidade é imprescindivel que o requerente
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demonstre os requisitos autorizadores, quais sejom, o fumus boni iuris e 0

periculum in mora. Se a acdo direta de inconstitucionalidade foi ajuizada
depois de decorrido um lapso de tempo considerdvel da sua publicago,
resta afastada a presuncéo da existéncia do periculum in mora, motivo pelo
qual inviabiliza a concesséo da liminar. ADI, 6438/2011, DES.JOSE TADEU
CURY, TRIBUNAL PLENO, Data do Julgamento 24/02/2011, Data do
publicagdo no DIE. Assim, em face ao exposto, indefiro a medida liminar
vindicada. £ como voto. TRIBUNAL PLENO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 8103/2014 - CLASSE CNJ - 95 - COMARCA
CAPITAL A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, o
TRIBUNAL PLENO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob o
Presidéncig do DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, por meio da Turma
Julgadora, composta pelo DES. GILBERTO GIRALDELL! (Relator), DES.
ORLANDO DE ALMEIDA PERR! (22 Vogal), DES. PAULO DA CUNHA (42 Vogal),
DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA (52 Vogal), DES. SEBASTIEO DE MORAES
FILHO (62 Vogal), DES. MARCIO VIDAL (72 Vogal), DES. RUI RAMOS RIBEIRO
(82 Vogal), DES. GUIOMAR TEODORO BORGES (92 Vogal), DES. CARLOS
ALBERTO ALVES DA ROCHA (11¢ Vogal), DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA (122
Vogal], DES. ALBERTO FERREIRA DE SOUZA (142 Vogal), DESA. MARIA
EROTIDES KNEIP BARANJAK (152 Vogal), DES. MARCOS MACHADO (169
Vogal),DES. DIRCEU DOS SANTOS (172 Vogal),DES. LUIZ CARLOS DA COSTA
(1892 Vogal), DES. JOAO FERREIRA FILHO (199 Vogal), DES. PEDRO
SAKAMOTO (202 Vogal), DESA. MARILSEN ANDRADE ADDARIO (219
Vogal),DES. RONDON BASSIL DOWER FILHO (222 Vogal), DESA. MARIA
APARECIDA RIBEIRO (232 Vogal), DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (242 Vogal),
DESA. CLEUCI TEREZINHA CHAGAS (252 Vogal), DES. ADILSON POLEGATC DE
FREITAS (262 Vogal), DESA. SERLY MARCONDES ALVES (272 Vogal) e DES.
SEBASTIAO BARBOSA FARIAS (289 Vogal), proferiu a seguinte decisiio:
LIMINAR INDEFERIDA, NOS TERMOS DO VOTQO DO RELATOR. Cuiabd, 13 de
marco de 2014. DESEMBARGADOR GILBERTO GIRALDELL! - RELATOR
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No Tribunal de Justica de S3o Paulo, em que pese entendimentos
contrdrios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;
2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;) verificamos recente

precedente favoravel, vejamos:

Adin n¢ 2051.413-62.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo

Voto n? 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lei n2 5.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4,865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba, instituindo,
na rede municipal de ensino, a '‘Campanha Permanente de Diagndstico da
Dislexia'. Vicio de iniciativa. Arts. 12, 32 e 492. Inocorréncia. Matéria
relativa & saude quando concorrente a iniciativa legislativa. Manifesto
interesse local. Arts. 29 ingeréncia na organizagdo administrativa.
Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo, de prazo para que o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito d separagdo dos poderes. Precedentes.
Afronta aos arts. 58; 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituigdo Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada. Fonte de
custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 32).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio. Procedente,
em parte, a ag¢fo.

1. Relatério jé nos autos (fis. 64/66).
2. Entendo procedente, em parte, a agffo.

Trata-se de aclio direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de Itatiba tendo por objeto alei Municipal n2 4.865,
de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, na rede municipal de
ensino, a ‘Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, com o
seguinte teor:

“Art. 12 Fica instituida nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Itatiba
a 'Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia’, a ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo.”

“Art. 22 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60
{sessenta) dias, a contar da sua publica¢do.”
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“Art. 32 As despesas decorrentes com a execug¢fo da presente Lei correrdo
por conta das verbas proprias do orcamento, suplementadas se
necessdrio.”

“Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposicBes em contrdrio.” (fls. 24).

O 1. Relator reconhece a inconstitucionalidade da norma em gquestdo em
razdo da existéncia de vicio de iniciativa, entendendo evidenciada “... a
invasdo, pelo Poder Legislativo, de atribuicbes cabiveis exclusivamente ao
Poder Executivo..”, além de apontar que a lei impugnada cria
despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todavia, em que pese o respeito ago entendimente do | Relator,
ouso divergir deste posicionamento apenas para declarar inconstitucional
o disposto no art.22 da norma, julgando parcialmente procedente o acdo
por entender se tratar de matéria - saude de iniciativa concorrente.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Embora tenha entendido inconstitucional norma em condico semelhante
(ADin n¢ 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15), melthor
analisando a questfio, ndo vislumbro, quanto ao ponto central desta a¢do
direta de inconstitucionalidade cria¢éio na rede municipal de ensino da
‘Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, o apontado vicio.

A lei, com excegdio ao art. 22 (“ Art. 22 - O Poder Executivo regulamentard
o presente lei no prazo de 60 (sessenta) digs, a contar da sua
publicagdo.”) ndo se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do
Poder Fxecutivo, ou seja, aquelas que envolvem {(a) servidores
publicos ; {(b) estrutura administrativa; (c} leis orcamentdrias ; gera¢fo
de despesas; e, (d) leis tributdrias benéficas { GIOVAN! DA SILVA
CORRALO "0 Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

[.1

Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema semelhante,
reconheco a constitucionalidade da Lei Municipal em aprego, de iniciativa
parlamentar, no que tange & criogGo"”... nas escolas da Rede Municipal de
Ensino de Itatiba {d} a ‘Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’,
a ser desenvolvida e realizada anualmente no primeiro semestre do ano
letivo."{fls. 24).

A Lei Municipal n2 4.865, de 28.09.15, ressalte-se, com exceglio dos art.
22, como a seguir se verd, ndo gera qualguer obrigagdo ao Poder
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Executivo Municipal, mas apenas institui campanha de prevenp&o a
saiide , embora implantada no émbito da rede municipal de ensino, como
inclusive prevé a Constituicdo Federal { art. 23, inciso I, e art. 196, ambos
da CF }, a matéria é de competéncia e de iniciativa legisiativa concorrente,
como decorre dos termos amplos das normas acima referidas e, em
especial, desse Ultimo preceito constitucional {(“A saude é direito de todos
e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdémicas
que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal igualitdrio ds acbes e servigos para sua promoglo, protecdo e
recuperagio .” grifei).

Observe-se que 0 Municipio possui, juntamente com o a Unifio, Estados e
Distrito Federal, autonomia (“... a ideia de autonomia estd ligada a
capacidade de organizacdo e ag¢do, que constitui o aspecto politico,
administrativo e financeiro.” -REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI -
“Direito Municipal” - 3¢ ed. - Ed. Revista dos Tribunais - p. 79) para tratar
da saude local e para promover campanhas que visem uma melhor
qualidade de vida para sua populagdo. O art. 30, inciso Vil, acrescenta que
compete aos Municipios: "Vl - prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento @ satide da
populacdo;"

Ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"A satde publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atencdo, através de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, hereditdrio ou adquiridas no meio ambiente.”
"A saude publica estd intimamente relacionada ndo s6 om as condigdes
ambientais em que vivem os individuos, como - e principalmente - com os
alimentos de que se nutrem. Dai a preocupagdo constante das Nagdes
modernas de atuar no duplo sentido da higienizagcdo das cidades e regides
habitéveis e de controlar e orientar o alimentagdo do povo, para obter
maior numero de cidaddos prestantes e o maximo rendimento das
atividades humanas."

“Ao Municipio sobram poderem para editar normas de preservacdo
da saide publica nos limites de seu territdrio, uma vez que, como
entidade estatol que é, estd investigo de suficiente poder de policia
inerente a toda o Administracdo Publica para a defesa da saiide e do
bem-estar dos_municipes. Claro é que o Municipio ndo pode legisiar e
agir contra as normas gerais estabelecidas pelo Unifio e pelo Estado-
membro ou_além delas, mas pode supri-las na sua auséncia, ou

complementd-las em suas lacunas, em tudo que disser respeito & satude
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publica local (CF, arts. 24, XII, e 30, I, it e VII)." (grifei "Direito Municipal
Brasileiro” - 172 ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479).

E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de assuntos
relacionados & satide local, néo vislumbro que a implantacGo da
“Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia” se encontre dentre as
matérias de competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo.

Observe-se que a norma como posta apenas se destina & consolidacdo de
alternativa para implantag8o e realizagdo de direitos sociais fundamentais
relacionados & saude, ndo invadindo qualquer oto de gestdo
administrativa.

Dai a concorréncia de iniciativa para legisiar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir o “Campanha Permanente de
Diagndstico da Dislexia ”. Ndo disp6s sobre matéria de competéncia
de iniciativa exclusiva do Executivo, ndo afrontou o separacdo de
Poderes , nem avangou sobre 0 principio da ‘reserva da
Administragdo’ que, segqundo o Pretdrio Excelso, “... impede a ingeréncia
normativa do Poder legislativo em matérias sujeitas @ exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n? 427.574-ED . de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n? 3.343 j. de
01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac. Min. LUWZ FUX DIE de 22.11.11, dentre

outros no mesmo sentido).

Nesse sentido jé se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal em
casos semelhantes ao dos autos:

"0 inconformismo ndo merece prosperar.”

“Isso porgque, ao contrario do asseverado pelo agravante, a edigdo da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invas@o
da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.”

"A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagdo, a tanto ndo autorizam, na medida em que
G criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prética de esportes em vias e logradouros piblicos,
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que “a
implantagdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficard a
cargo do dérgdo competente do Poder Executivo”, a quem incumbird,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a realiza¢do do
programa.”

"Ve-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi
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devidamente preservada pela referida lei" (Ag.Reg. no Recurso
Extraordindrio n® 290.549/R/ - j. 28/02/2012 - Rel. Min. DIAS TOFFOL} ).

[..]

Portanto, nfio estando o norma impugnada naguelas inserida no rol
taxativo doart. 47 da CE, de competéncia exclusive do Chefe do
Executivo, tendo por finalidade a promocdo da saude quando concorrentes
competéncia "e iniciativa , perfeitamente admissivel ao Legislativo iniciar
projetos de lei como o aqui disposto.

Ausente , portanto, loivo de inconstitucionalidade a invalidar os arts. 12,32
e 42 da Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15.

b) Quanto & fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sema
respectiva indicagdo da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condi¢bes (ADIn n2 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn
ne

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n®
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn n?
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo
sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto a esse ponto.

Disciplina a Constitui¢Go Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagGo ou 0 aumento
de despesa publica seré sancionado sem que dele conste a indicag@o dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal ne 4.865, de 28.09.15, ndo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam ds despesas decorrentes
de sua promulgacdo, constou em seu art. 32 : “As despesas decorrentes
com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias do
orcamento, suplementadas se necessario.” {fls. 24).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicacdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[...]

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:

é) /
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“Agdio direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n¢ 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores piblicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. AlegacBes de vicio de iniciativa legisiativa
{arts. 2237, X, e61, § 12 I, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao
principio da isonomia {art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservdncia da
exigéncia de prévia dotagio orgamentdria {art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo
configurade a alegada usurpagdio de iniciativa privativa do Presidente da
Repdublica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a
revisdo geral anual de remunerac@o dos servidores piblicos. 5. Distingdo
entre reajuste setorigl de servidores piblicos e revisdo geral anual do
remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situacbes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejom devidamente compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7.A auséncia de dotagdo
or¢amentdéria prévia em legislaciio especifica ndo autoriza o declaracéo
de inconstitucionalidade da lei, impedindo t8o-somente a sua aplicacdo
naquele exercicio financeiro. 8. Ag¢dio direta nfio conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes :
AD! 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,unénime, DJ 3.4.98; AD!
2339-5C, Rel. Min. llmar Galvdo, unénime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente.” (grifei AD! 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel
Min. GILMAR MENDES)

[.1
¢} Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n® 4.865/15.

Entretanto, o art. 22 da Lei Municipal n? 4.865/15, em que pesem as
doutas opinides em contrdrio, inclusive a do |. Relator, bem como ja ter
decidido este C. Orgdo Especial pela improcedéncia da ogcdo em caso
semelhante ao dos autos (ADIn n? 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de
18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA }, é dominado pelo vicio de iniciativa,
fere a independéncia e separagdo dos poderes (“ Artigo 52 - Sdo Poderes
do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciério.”} e configura inadmissivel invas@o do Legislativo na esfera
Executiva.

Em caso similar, assim jé decidiu este Colendo Orgéio Especial:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 ~ Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




Froc. Ne 25 >, 13
Fls. / P

Resp,
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

C.MV.

ESTADO DE SAO PAULO i\, <55, /7
Fls. S -
Respﬁ%

<

“... 0 Prefeito ndo precisa de autorizacéio do Legisiativo para o exercicio de
otos de sua exclusiva competéncia, notadamente o poder
de regulamentar leis e expedir decretos nos limites constitucionais,

mostrando-se, também___por _isso, _manifestamente inconstitucional

imposicdo de prazo para reguiamentacdo (confira-se, mutatis mutandi:
T1/SP ADIN n? 0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme,

§. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006),
como se subordinado estivesse a vontade do Legislativo...” (ADIn n2
2.003.202-92.2016.8.26.0000 v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO
CASCON! - grifei).

Ora, aimposigdode que o Executivoregulamentea  questdo
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto niio ser submisso a
pretensdo do Poder Legislativo.

Dignte do aludido vicio de inconstitucionalidade invalida-
se apenas o artigo 22 da Lei Municipal n® 4.865/15, por afronta aos arts.
52,47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituigdo Estadual.

Mais ndo é preciso acrescentar.

Pelo meu voto, & luz desses entendimentos, prevalecem hirtos os arts.
1232 e 4%dalei n® 4.865/15, ndo havendo  falar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razdo do vicio de iniciativa inicialmente examinado, invalida-
se apenas o art. 22 da Lei Municipal n? 4,865, de 28 de setembro de 2015,
por afronta agos arts. 52, 47, incisos I e XIV, e 144 da Constitui¢do
Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a agio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator Designado
{assinado eletronicamente)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragao e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
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Ante o exposto, conclui-se que a proposi¢do reline condigdes de
legalidade e constitucionalidade, conforme posicionamento favoravel do Supremo

Tribunal Federal e recente precedente do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o soberano Plenério.

E o parecer.

D.)., aos 21 de fevereiro de 2018.
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Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 281/17

Ementa do Projeto: Institui o "Programa Farmacia Solidaria" de arrecadagéo e
distribuicdo de medicamentos.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacéo e da o seu PARECER gda seguinte

forma: / 2,8

LIDO NO EXPEDIENTE EM S

Valinhos, @5 J@3 /B PRGN

israel SGP ?( l’

ALEN TE™ ¢ ) C )

Ver Dalva Berto

_Ner. Aldemar Veiga Junior

/ AVSENTE () ()
Ver. César Rocha

7 /G%/AS/' (MO ()

Ver. Jgsé Henriquie Qor;ty
P

(K) ()

] 7
Obs:
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Comissio Especial Permanente de Higiene e Saude

Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 281/17

Ementa do_Projeto: Institui 0 “Programa Farmacia Solidaria” de arrecadagio e
distribui¢do de medicamentos.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido
Projeto e quanto ao seu mérito relativo a Higiene e Saide, da o seu PARECER da
seguinte forma:

Valinhos, 06 de mar¢o de 2018.

PRESIDENTE

A At

. Ver. Mdnica Morandi
 ATTATDD _ . |AFAYOR DO | CONTRA O
Y /MEMBROS PROJETO | PROJETO

e it 0O | )

/ Ver. Dalva Berto
/

Ver. Edson Secafim
e m% 1<\ (<) | ()
Vgf. Lpiz Mayr Neto

2 £
-ﬂ_@&v-ﬂﬁfz’-}h
Ver. Roberson Costalonga $alame

/
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Aprovado por unanimidade e dlis ensgdo c:%

o ° 23/48
56(,7Uc’ 407"'7’%"7 - 43

Dr. André C. Melchert

Direior Legisialivo
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LEI N°
oA? i - .
» ),)l Institui o “Programa Farmacia Solidaria” de
ﬂw/ 1ﬂ arrecadacgao e distribui¢gdo de medicamentos.
jm%'t c‘f\‘o
g Gwocs;\us*“
0\‘0:6—“

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o "Programa Fammacia Solidaria”, que
tem por finalidade o reaproveitamento de medicagbes doadas por laboratérios
farmacéuticos, distribuidoras de medicamentos e farmacias (pessoas juridicas).

§ 1° As medicagbes devem estar acondicionadas em sua
embalagem original, sem avarias que possam comprometer seu principio ativo.

§ 2° O material deve ser estocado, armazenado e
distribuido segundo o principio ativo e ndo pelo nome comercial.

§ 3° As empresas fabricantes de medicamentos a serem
doados deverao ter Certificado de Boas Praticas de Fabricagio emitido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

§ 4° As demais empresas envolvidas no processo de
doagac deverdo ter Autorizagdo de Funcionamento de Empresa emitida pela
ANVISA e Licenga de Funcionamento vigente emitida pela Vigilancia Sanitaria,
conforme legislagao vigente.

§ 5° O transporte e a armazenagem dos medicamentos

deverao observar as Boas Praticas de Logistica. ?/ Ib_,
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Art. 2° A distribuicdo gratuita a qualquer pessoa sera feita
por profissional legaimente habilitado, mediante receituario médico de origem
publica ou particular.

Paragrafo Gnico. As medicagdes serdo distribuidas em
numero de unidades segundo a apresentacdo (comprimido, capsula, ampola, tubo),
obedecendo a um prazo maximo de 30 (trinta) dias de tratamento.

Art. 3° Ndo serdo aceitas doagdes de medicamentos de
pessoas fisicas e medicamentos constantes das Listas A e B da Portaria SVS-MS n°
344, de 12 de maio de 1998, que aprova o Regulamento Técnico sobre substéncias
e medicamentos sujeitos a controle especial, conforme determina a Lei Federal n°
6.360, de 23 de setembro de 1976.

Paragrafo anico. As pessocas fisicas poderdo fazer a
entrega de medicamentos ao Programa, porém, os medicamentos coletados nao
serao objeto de distribuicdo efou dispensacédo, pois deverdo ser segregados e
descartados adequadamente conforme legislagédo vigente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 20 de margo de 2018.

Israel Scu ro
Presiden
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AL

1° Secretario

2° Secretario
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