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Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):
lustica e Redagédo
Finangas e Or¢amento
Obras e Servigos Publicos
[] Cuitura, Denominagéo e Ass. Social
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PROJETO DE LEI N° )69 12017

Dispde sobre as san¢des administrajivas aplicadas
Pelo Municipio a pessoas flagradds em pragas,
parques, jardins, unidades de ensino, hospitais e
postos de saude, e demais logradouros e espagos
publicos, fazendo uso de drogas ilicitas, sem
autorizagio ou em desacordo com determinagdo

legal ou regulamentar, e da outras providéncias.

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“dispde sobre as san¢des administrativas aplicadas pelo Municipio a pessoas
flagradas em pracas, parques, jardins, unidades de ensino, hospitais e postos
de saiide, e demais logradouros e espagos publicos, fazendo uso de drogas
ilicitas, sem autoriza¢io ou em desacordo com determinag¢io legal ou
regulamentar, e di outras providéncias.”, para apreciacao em Plenario,
requerendo sua aprovagio e remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, para sangdo, promulgagio ou veto, de acordo com a Lei Orgénica do
Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

Este projeto de lei visa criar um mecanismo a fim de
que o Poder Publico Municipal possa agir de forma preventiva e pedagogica no
combate ao uso de drogas ilicitas em nossa cidade, com prevaléncia do interesse

local do Municipio de Valinhos.
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Nesse sentido, destaca-se a existéncia de projetos de
lei similares, em tramita¢do na Cdmara Municipal de Curitiba (proposi¢ao n®
005.00062.2017), de autoria do vereador Tico Kuzma, protocolizado no dia 19 de
janeirc de 2017, e na Cdmara Municipal de Campinas (processo n° 223682/2017
n? 90/2017), de autoria do vereador Nelson Hossri, protocolizado no dia 22 de
margo de 2017.

Considera-se o interesse dos cidaddos valinhenses e
o beneficio que pode ser alcangado em favor da coletividade, ndo permitindo o
consumo de substancias ilicitas em espagos e logradouros publicos, bem como o
dever constitucional de garantir a saude que o Municipio possui, coibindo
abusos do direito individual, que incidem sobre todos os assuntos de interesse
local, especialmente sobre as atividades que afetem a vida da cidade e o bem-
estar de seus habitantes.

A sensivel problematica em questdo, o uso e o abuso
de drogas, irradia suas consequéncias para as mais diversas areas da nossa
complexa sociedade, sendo imprescindivel destacar, dentre outras: saude
publica, seguranga, educagdo, cidadania, assisténcia social, moradia, meio
ambiente, desemprego, acidentes de transito, violéncia fisica, sexual, verbal e
doméstica, desestrutura familiar, esporte, etc.

Assim sendo, necessdria se faz a adogdo de agDes
concretas e efetivas por parte do Municipio, no sentido de prevencao as drogas

licitas e ilicitas.

Devem ser realizados estudos e praticas no sentido
de garantir a conscientiza¢do da sociedade, bem como oferecer alternativas
efetivas de recuperacio e acolhimento para tratamentos de usuarios e
dependentes de drogas licitas e ilicitas, visando sempre a reinsergdo social do
individuo e 0 amparo aos codependentes, criando instrumentos aptos a garantir
tal acesso.

7,
Rua Ang tdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



50% 7
g [T

N @«
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No tocante ao aspecto juridico do presente projeto de
lei, ¢ imprescindivel destacar que a matéria em questéo é atinente a protegéo e a
defesa da vida e da satide - competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, para suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber, dentro dos limites do predominante
interesse local (artigos 24, XII e 30, 11, da Constitui¢do Federal).

O artigo 23, inciso II, da Constitui¢do Federal de
1988, estabelece a competéncia comum/administrativa da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, no sentido de cuidado e promogio da satde.

Em seus artigos 196 e 227, a Constitui¢do Federal
dispde que:

Art. 196 — A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds acoes e servigos para sua
promogao, protecdo e recuperacao.

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ac adelescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a4 profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a4 convivéncia familiar e comunitdria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

A Lei Organica do Municipio de Valinhos, em seu
artigo 5%, inciso VIII e no artigo 206>

Art. 5¢ - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar
scbre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de sias fungoes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigoes:
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VIII - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,

servicos de atendimento a saiide da populagdo,
Art. 206. A saiide ¢ direito de todos e dever do Poder Publico e abrange a
existéncia de condicdes dignas de trabalho, moradia, alimentacdo, educagdo,

saneamento, lazer, bem-estar fisico e mental e respeito ao meio ambiente.

Incontroverso ¢ o fato de que a problematica das

drogas atinge, de forma direta e indireta, diversos segmentos de nossa
sociedade.

\
Cumpre esclarecer, por oportuno e derradeiro, o

entendimento do Supremo, Tribunal Federal - STF, no sentido de que constitui
obrigacdo solidaria de todos os entes da Federagdo (Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios), o deve de tornar efetivo o direito a saide em favor de
qualquer pessoa.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Hustre
Casa de Leis, a aprovagao deste projeto, por sua relevante importéncia.

Valinhos, 29 de setembro de 2017.

KIK

Vere

ELONI
or - PSB

i N° do Processo: 5056/2017 Data: 09/10/2017

Projeto de Lei n.? 268/2017
Autoria; KIKO BELONI

4ssunto: Dispde scbre as sangdes administrativas aplicadas
pelo Municipio a pessoas flagradas em pragas, paiques,
jardins, unidades de ensino, hospitais de postos de saide.
e demais logradouros e espagos piblices, fazendo uso de
drogas ilicitas, sem autorizagdo ou em dasacardo com 2
determinagao legal ou reguiamentar. e dé outras
providancias.
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PROJETO DE LEI 267 2017

Dispde sobre as san¢des administrativas aplicadas
pelo Municipio a pessoas flagradas em pragas,
parques, jardins, unidades de ensino, hospitais e
postos de saude, e demais logradouros e espacgos
publicos, fazendo uso de drogas ilicitas, sem
autorizagio ou em desacordo com determina¢do
legal ou regulamentar, e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Cdmara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - E proibido o consumo de drogas ilicitas,
sem autorizagio ou em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar, em
vias publicas, calcadas, pracas, parques, jardins, unidades de ensino, hospitais e
postos de saude, e demais espagos e logradouros publicos, localizados no
Municipio de Valinhos.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, consideram-se
como drogas ilicitas as substancias ou os produtos capazes de causar
dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas,
periodicamente, pelo Poder Executivo da Unido, nos termos da Lei Federal n®
11.343/2006, '

Fua Angelo Anténiff Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
X: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos._sp.gov.br



S06
o 73

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOY =

ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 2° - A pessoa que for flagrada em quaisquer
dos locais mencionados no art. 1% usando drogas ilicitas, sem autorizacio ou
em desacordo com determinacio legal ou regulamentar, ficard sujeita, sem
prejuizo de eventuais medidas no ambito penal, & pena de multa no valor de 02
UFMV’s (duas Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos).

Artigo 3 - Notificado da obrigagdo do pagamento da
multa, podera o infrator optar pela prestagao de servigos de cardter social ou
comunitario junto as entidades publicas ou cofinanciadas indicadas pelo
Municipio, ficando suspensa a exigibilidade da multa administrativa enquanto
perdurar as atividades, mos termos em que regulamentadas pelo Poder
Executivo.

§ 12 - Cumprida integralmente, a medida referida no
caput, restara extinta a exigibilidade da multa administrativa.

§ 2° - Em caso de reincidéncia na pratica da conduta
vedada pelo artigo 1%, sera aplicada ao infrator a multa no valor dobrado aquele
estabelecido no artigo 2% e assim sucessivamente, até 0 maximo de 05 (cinco)
vezes. ;

§ 37 - Sera considerado reincidente o agente infrator
que praticar as condutas vedadas pelo artigo 19, mais de uma vez, no periodo
de até 06 (seis) meses. i

Artigo 4° - Cabera recurso administrativo contra a
sangao prevista no artigo 2%, de forma a ser regulamentado pelo Poder

Executivo.

Artigo 5° - Se o infrator for crianga ou adolescente,
devera ser seguido os preceitos da Lei Federal n® 8.609/90, que institui o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Artigo 6° - A san¢do administrativa prevista no
artigo 2 nao sera aplicada aos infratores que estejam vivendo em situagdo de
rua, os quais serdo encaminhados aos programas publicos de atendimento,
adequados ao tratamento da dependéncia quimica e da sua peculiar situagao de

vulnerabilidade social.
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Artigo 7° - O montante arrecadado com as multas
poderd ser aplicado em programas de prevengdo as drogas do Municipio, bem
como revertido em beneficio de entidades publicas e cofinanciadas.

Artigo 8° - Constatada a irregularidade, a autoridade
municipal responsavel pela fiscalizagio e/ou agente piblico responsavel com tal
finalidade lavrara a multa administrativa.

§ 1° - Fica a Guarda Civil Municipal autorizada a
fiscalizar a aplicagao desta Lei.

§ 2° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
firmar convénio com a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, bem como com
outros drgdos publicos, no dmbito da Administra¢do Direta e Indireta, visando
a implantagdo e concretizagao da presente Lei.

Artigo 9° - O Poder Executivo podera regulamentar
esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias, editando normas complementares,
necessarias a sua execugao e fiscalizagdo.

Artigo 10 - Esta Lei entre em vigor na data de sua

publicacdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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: C. M. de VALINHOS
‘ proc. Ne-205 6 117
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
espacho do Senhor fresidente em Sessdo
o dia 10 de outubrp de 2017,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo
11/outubro/2017
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Parecer DJ n® (2&- /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 269/2017 — Autoria do Vereador Kiko Beloni — “Dispbe
sobre as sangbes administrativas aplicadas pelo Municipio a pessoas flagradas em
pragcas, parques, jardins, unidades de ensino, hospitais e postos de saide, e demais
logradouros e espagos publicos, fazendo uso de drogas ilicitas, sem autorizagdo ou
em desacordo com determinagio legal ou regulamentar, e dd outras providéncias”,

A Diretoria Juridica '
Dra. Karine Barbarini da Cost,

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo acerca do projeto de fei em epigrafe que “Dispde sobre as sangdes
administrativas aplicadas pelo Municipio a pessoas flagradas em pracas, parques,
jardins, unidades de ensino, hospitais e postos de saude, e demais logradouros e
espagos publicos, fazendo uso de drogas ificitas, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar, e dé outras providéncias”, de autoria do vereador

Kiko Beloni.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem

utilizados pelos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacio, estabelecida no artigo 38.
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Com é sabido ao Municipio foi conferida a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdao estadual e

federal, no que couber (art. 30, inciso [ e I, CF).

Nessa linha, compete ac Municipio, adstrito ao interesse local,
apenas suplementar a legislagdo federal acerca da matéria, ndo sendo esse o caso do

projeto em andlise, que avanga o limite legal usurpando competéncia da Unido.

A matéria é de trato nacional, portanto, inconstitucional,

inconvencional e ilegal, dentro do ordenamento juridico vigente.

Primeiramente cumpre destacar que a Constituicdo Federal em
seu art. 52 inciso II, trata do direito de liberdade das pessoas que sé poderd ser
restringida se for observada a legalidade, assim o projeto sob anélise estaria
esbarrando em direitos constitucionalmente previstos e em outras legislacdes

nacionais como nos tratados de Direitos Humanos.

Nesse s#ntido, a regra geral vigente em nosso pais é a da
primazia da liberdade indivi&ual sobre eventuais restricdes, somente admitindo-se
cerceamentos ndo arbitrériJus se observado o primado da estrita legalidade,

necessidade e proporcionalidade.

No que tange a andlise a legalidade, a proposta fere a
competéncia privativa da Unido de legislar sobre a matéria de Direito Penal, art. 22,

inciso | da Constituigio Federal:

Art, 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processudl, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabaltho;
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A Unido editou a Lei Federal no 11.343/06, cujo artigo 28

estabeleceu as condutas relativas & aquisi¢io, guarda, depésito, transporte ou porte,

para consumo pessoal, de drogas sem autorizacio ou em desacordo com

determinagdo legal

ou regulamentar, desde logo fixando medidas restritivas da

liberdade, tais como a prestagio de servicos & comunidade e a medida educativa de

comparecimento a programa ou curso educativo.

usuarios de drogas,

assunto;

Portanto, ndo compete ao municipio dispor sobre sangbes aos
haja vista que a Legislagdo acima citada, ja dispde sobre o
|

Art. 28. iQuem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou
trouxer cbnsigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar serd submetido és

seguintes penas:
I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
- prestak&o de servicos 6 comunidade;

it - medida educativa de comparecimento a programa ou curso

educativo.

§ 12 As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo
pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacio de
pequena quantidade de substdncia ou produto capaz de causar

dependéncia fisica ou psiquica.

§ 292 Para determinar se a droga destinava-se o consumo pessoal, o
juiz atenderd a natureza e & quantidade da substdncia apreendida, ao
local e as condigbes em que se desenvolveu a agdo, as circunstdncias

sociqis e pessoais, bem como & conduta e aos antecedentes do agente.

§ 32 As penas previstas nos incisos Il e lii do caput deste artigo seréio

aplicadas pelo prazo mdximo de 5 (cinco) meses.
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§ 42 Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Iif do
caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo mdximo de 10 (dez)

meses.

§ 52 A prestacdo de servicos d comunidade serd cumprida em
programas comunitdrios, entidades educacionais ou assistenciais,
hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins
lucrativos, que se ocupem, preferenciaimente, da prevencdo do

consumo‘ ou da recuperactio de usudrios e dependentes de drogas.

§ 62 ParL garantia do cumprimento das medidas educativas o que se
refere o caput, nos incisos 1, I e I, @ que injustificadamente se recuse o

agente, poderd o juiz submeté-lo, sucessivamente a:
I - admoestacdo verbal;

it- multa.‘

§72 0 ju}'z determinard ao Poder Piblico que coloque @ disposicdo do
infrator, gratuitamente, estabelecimento de satde, preferenciaimente

ambulatorial, para tratamento especializado.

Art. 29. Na imposicdo do medida educative a que se refere o inciso i/
do § 62do art. 28, o juiz, atendendo & reprovabilidade da conduta,
fixard o nimero de dias-multa, em quantidade nunco inferior a 40
(quarenta} nem superior a 100 {cem), atribuindo depois a cada um,
segundo a capacidade econémica do agente, o valor de um trinta avos

até 3 (trés) vezes o valor do maior saldrio minimo.

Pardgrafo unico. Os valores decorrentes da imposicdo da multa a que
se refere 0 § 60 do art. 28 seréo creditados & conta do Fundo Nacional

Antidrogas.
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Ademais, compete ao poder judicidrio analisar cada caso
concreto para aplicar ou ndo tais sang¢Bes descritas no referido tipo penal,
respeitando-se os principios constitucionais da presunc3o de inocéncia, legalidade e

devido processo legal.

Como também, cabe ao juiz determinar ao infrator o
encaminhamento a tratamento especializado previsto no § 7¢ art. 28, ou a aplicagdo
de multas, prevista no art. 29,

Desse niodo, ndo compete aos Estados e nem aos Municipios a

edicdo de qualquer legislac3d sobre a tipificagdo de condutas proibidas ou de penas

aplicaveis ao usudrio de drogas, que invada a competéncia legislativa da Unido.

Ante o exposto, a proposta padece de vicio de
inconstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano Plenério.

Eo pareéer.

D.)., aos 4 de janeiro d¢ 2018.
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Comissiio de Justica ¢ Redacio

0 EXPFIENTE £M SESSA0 DE

Parecer ao Projeto de Lei n° 269/17 LpON

Ementa do Projeto: Dispde sobre as sangdes administra Hah aplicadas pelo
Municipio a pessoas flagradas em pragas, parques, jardjns{ unidades de ensino,
hospitais de postos de saude, ¢ demais logradouros e ¢g§pagos publicos, fazendo
uso de drogas ilicitas, sem autorizagio ou em desagerdo com a determinagdo
legal ou regulamentar, e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Leg lidade ¢ Redagdo e di o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos,

CONTRA O
PROJETO

' (<)
/ Ver Dalva Berto )C

-} AFAVOR DO CONTRA O
MBROS PROJETO PROJETO

%/\ () D>

(xer. Aldemar Veiga Jipior

/ST 10 ke (ol

Ver. César Rocha

T’ C&?[’ () ( X

r .-V .
Ver.’José Henrique Conti

AVSente () ()

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs: Inconstitucional e ilegal pois dispde sobre sangdes aos usudrios d drogas, tema
que ja é tratado por Lei Federal n.° 11343/06, ndo competindo aos Estados € nem aos
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Ay

Municipios legislarem sobre tipificagio de condutas proibidas ou aplicagdo de penas
aos usudrios de drogas.
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LYY
Tascten eMme_ yanTIDO por__ Y- Y

i om Sessdode_ 43 193
3 Providencie-se @ em segyida arquive-se.

votos
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