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logradouros publicos do Municipio de
da outras providéncias.

|

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“dispde sobre a remogdo de veiculos irrecuperaveis (sucatas/carcagas) e de
veiculos abandonados em logradouros piblicos do Municipio de Valinhos, e
da outras providéncias”, para apreciagio em Plenario, requerendo sua
aprovagdo e remessa ao Excelentissimo Senthor Prefeito Municipal, para sangao,
promulgagdo ou veto, de acordo com a Lei Organica do Municipio de Valinhos,

nos termos que segue.

O artigo 99, inciso 1, do Cédigo Civil classifica as
ruas, estradas e pragas como bens publicos de uso comum do povo, cabendo ao
Poder Publico o controle do uso e a ordenagdo do espago urbano.

Os veiculos abandonados em via publica tém se
tornado um desafio cada vez mais preocupante aos gestores de transito, na
maioria dos Estados brasileiros, pois ocupam indevidamente o espago publico,
impedem o estacionamento de outros vefculos e chegam a se transformar em
um sério problema de saude publica e de seguranca, na medida em que, em
muitos casos, a carcaga e os restos do veiculo passam a permitir o acumulo de
sujeira e de agua e viram depdsito de dejetos ou esconderijo para usuarios de

drogas e assaltantes.
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Atualmente, o Municipio de Valinhos conta com
veiculos irrecuperaveis e abandonados em vias publicas, muitos desses veiculos
encontram-se degradados, com vidros quebrados e com agua parada, tornando-
se ambiente propicio a proliferacdo do mosquito Aedes aegypti, transmissor da

zika virus, chikungunya e da dengue.

Cabe ressaltar que muitos desses veiculos servem de
espago para consumo de drogas e de esconderijo para assaltantes que comente
roubos a pedestres.

A legislagdo de transito ¢ omissa quanto a esta
realidade, inexistindo regulamentagdo a respeito, sendo a tinica previsao legal a
constante no Volume I do Manual Brasileiro de Fiscalizagdo de Transito,
instituido pela Resolugéo do Conselho Nacional de Transito n® 371/2010, que se
limita a estabelecer que “o simples abandono de veiculo em via publica, estacionado
em local ndo proibido pela sinalizagio, ndo caracteriza infracfo de transito, assim, nao
hd previsio para sua remogio por parte do drgdo ou entidade executivo de trinsito com
circunscricdo sobre a via”, ou seja, aponta o problema, porém néo oferece solugéo.

Neste aspecto, a saida que tem sido encontrada pela
Municipalidade é a criagdio de leis locais, com base na competéncia
constitucional do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e
promover a gestio dos servigos puablicos (artigo 30, incisos I e VII, da
Constituicao Federal de 1988).

Na cidade de Sdo Paulo, por exemplo, desde 1987,
existe previsdo a este respeito, na legisla¢do propria sobre limpeza urbana (Lei
Municipal n® 10.315/87), que prevé estarem sujeitos a apreensac, pagamento de
multa e despesas de remogdo dos veiculos abandonados nas vias pablicas, por
mais de 05 (cinco) dias consecutivos (artigo 23, § 3¢, com redagao dada pela Lei
Municipal n® 10.746/89).
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Algumas cidades estabelecem um tempo maior de
estacionamento para caracterizar o abandono: so 10 (dez) dias na legislagdo de
Campinas/SP e Belo Horizonte/MG (Lei n® 14.530/12, regulamentada pelo
Decreto n? 18,796/15, e Lei n® 10.885/15, respectivamente); 15 (quinze) dias em
Vitéria/ES (Decreto n?® 15.135/11) e 30 (trinta) dias, em Natal/RN (Lei n®
6.443/14), Porto Alegre/RS (Lei n® 10.837/10) e Curitiba/PR (Lei n® 13.805/11).

Outros municipios nao chegam a determinar um
lapso temporal minimo de estacionamento, porém descrevem o0s sinais de
deterioracao que demonstram estado de abandono; ¢ o caso de Divinopolis/MG
(Lei n® 7.554/12), Maringd/PR (Lei n® 9.651/13), Rio de Janeiro/R] (Lei n® 5.301/11
e Decreto n® 36.805/13) e Recife/PE (Lei n® 17.936/13).

!

Dessa forma, o projeto de lei em comento, além de
regrar a remogao de veiculos irrecuperdveis (sucatas/carcagas) e de veiculos
abandonados em logradouros publicos, também tem acdo direta nas areas de
seguranga e satde.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Ilustre
Casa de Leis, a aprovagao deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 16 de novembro de 2017.

KIKOAELONI
Vereadar ~ PSB

N° do Processo: 5745/2017 Data: 17/11/2017

Projete de Lei n.” 304/2017
Autoria: KIKO BELONI
Assunto: Dispde sobre a remogédo de veiculos irrecuperavais

e de veiculos abandonados em logradouros pilblicos do
municipic de Valinhos. 8 da outras providénsias.
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Dispde sobre a remogao de veiculos irrecuperaveis
(sucatas/carcacas) e de veiculos abandonados em
logradoures publicos do Municipio de Valinhos, e
da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas por
Lei, ‘

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - A remocdo de veiculos irrecuperaveis
(sucatas/carcagas) e de veiculos abandonados em logradouros publicos do
Municipio de Valinhos fica regida por esta lei.

Artigo 2¢ - Para os fins desta lei, considerar-se-a:

I - veiculos irrecuperaveis (sucatas/carcagas): todo e
qualquer veiculo que ndo se possa proceder a identificagdo de registro pela
auséncia das placas obrigatorias de identificagdo ou que, em razao de sinistro,
intempéries ou desuso, tenham sofrido danos ou avarias na sua estrutura que
inviabilizem a sua utiliza¢ao;

11 - abandonado: todo e qualquer veiculo que:

a) Se encontrar estacionado em logradouro
publico por prazo superior a 30 (trinta) dias;

b) Se encontrar estacionado em logradouro
publico, independentemente de prazo, sem, no minimo, uma placa de
identificacao; e
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c) Estiver em visivel mau estado de conservagao,
com carroceria apresentando evidentes sinais de colisio ou ferrugem, ou for
objeto de vandalismo ou depreciagdo voluntdria, ainda que coberto com capa de
material sintético ou similares.

Paragrafo tnico. O tempo de estacionamento que se
refere a alinea “a” do inciso II, do presente artigo contar-se-4 a partir de
denuncia feita por qualquer cidaddo ou por qualquer forma de averiguagio
feita pela fiscalizagdo municipal.

Artigo 3° - O Municipio podera firmar convénio com
empresa regularmente habilitada para a atividade de reciclagem, atendendo aos
critérios ambientais, com abrangéncia municipal, a qual ficara incumbida de
providenciar a destrui¢do e a reciclagem das carcagas, nos casos em que O
veiculo for considerado irrecuperavel (sucata/carcaga), mediante lavratura de
auto respectivo.

Paragrafo tinico. Em caso de destruigao e reciclagem
da carcaga, a pessoa que comprovar, no prazo de 03 (trés) dias uteis, a origem e
a regularidade do material apreendido, serd indenizada pelo valor de mercado
da sucata, de acordo com o peso e volume constantes no respectivo auto,
complementado pelo relatério da empresa conveniada responsavel pela
destruigao.

Artigo 4° - Nos casos em que ficar caracterizado o
abandono, o veiculo sera identificado e o proprietario sera notificado pelo 6rgao
municipal competente, para que retire o veiculo do logradouro publico no
prazo de 03 (trés) dias Uteis, sob pena de remogao.

§ 1¢ - Quando o veiculo apresentar as caracteristicas
descritas no inciso II do art. 2%, a Secretaria de Defesa do Cidaddo devera
providenciar a remog¢do do mesmo para o deposito publico do Municipio ou

terceirizar o servico nos moldes da legislacao vigente.
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§ 2¢ - Decorrido o prazo de 90 (noventa) dias,

contados da remogdo do veiculo, sem que o proprietario providencie a sua
retirada e o pagamento dos débitos tributarios e de remogdo e estadias

incidentes, o bem sera levado a leildo, obedecendo a legislagéo pertinente.
§ 32 - Nao havendo arrematante, o veiculo tera a

destinagdo de que trata o paragrafo tnico do art. 3° da presente lei, sendo

vendido como sucata, na forma da legislagio pertinente.
§ 4° - Os valores recolhidos com base em leilao

publico ou modalidade equivalente serdo destinados ao Fundo Municipal de
Transito (FMT) de Valinhos.

Artigo 5° - A regulamentagdo desta lei ficara a cargo

do Poder Executivo Municipal, no que couber.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execucao
desta lei correrio por conta das dotagdes orcamentarias proprias,

suplementadas, se necessario.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
déspacho do SenhorPrasidente em Sessdo
dia 21 de novepibrd de 2017,

f’/l/\éb\u .
Marcos Fureche !
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo
22/novembro/2017
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Assunto: Projeto de Lei n? 304/2017 ~ Autoria do Vereador Kiko Beloni — Dispoe
sobre a remocdo de veiculos irrecuperdveis (sucatas/carcacas) de wveiculos
abandonados em logradouros ptiblicos do Municipio de Valinhos, e da outras
providéncias.

|
A Diretora Juridica ‘
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a remogdo de veiculos
irrecuperaveis (sucatas/carcacas) de veiculos abandonados em logradouros publicos

do Municipio de Valinhos, ¢ déd outras providéncias”, de autoria do vereador Kiko

Beloni.
i
Ab initio, ressalta-se que a opinido jurfdica exarada neste parecer ndo

tem forca vinculante, sendo gue seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio

de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pigi
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Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e

federal, no que couber (art. 30, inciso | e Il, CF).

lgualmente, o artigo 24, inciso V1, da Constituicdo Federal assim
dispGe: :
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar

concorren tel|nen te sobre:

] |

vI- ﬂorestaJ, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e

dos recursos|naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

[d

Do mesmo modo, cabe consignar que é inquestiondvel a
competéncia do Municipio para zelar pela preservagio do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, in verbis:

i
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas.

Ressalta-se que a manutencdo de um meijo ambiente saudavel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo alcado a categoria de
principio constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI}, o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragées.

Rigi -
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Neste diapasdo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

Art, 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica Federativa
do Brasil, tem como principios fundamentais:
[.]

Xl - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

[.]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unifo e o Estado, entre

outras, os sebuintes atribuigdes:

{.] ‘

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicio em

qualquer de suas formas;

L.

Art. 157, No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Municipio assegurard:
L.} i

il - a preservagdo, protecfio e recuperagdo do meio ambiente urbano e

cultural;

[.]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equifibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservi-lo

para o beneficio das geragdes atuais e futuras.

[.]

Pagi
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Art. 180. Séo atribuigBes e finalidode do sistema administrativo mencionado

no artigo anterior:

[

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comumido povo, essencial a sadia qualidade de vida, preservando e
restaurando: 0s processos ecoldgicos essenciais e provendo o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas, controlando a predugdo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substdéncias que

comportem T‘sco para a vido, a qualidade de vida e o meio ambiente;

[]

Outrossim, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

|
Art, 52 Combete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungBes sociais e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
otribuicbes:

[.]

X! - cuidar da limpeza das vias e logradouros piblicos, dos residuos das

atividades de saneamento e da remogiéio e destinagéio dos residuos sélidos
domiciliares, disciplinando a destinagGo dos demais residuos sélidos
urbanos como os de servigos de saide, da construgdo civil, industrial, de
grandes geradores, entre outros, promovendo e incentivando a redugiio, a

reutilizagdo e a reciclagem dos residuos gerados no Municipio;

[.]

Neste aspecto, patente a compete ao municipio organizar e manter
os servicos de limpeza urbana e, igualmente, ordenar e controlar o uso do solo,

restando clara a competéncia municipal para dispor sobre politicas puablicas na

Pagi
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remogdo de sucatas/carcagas de veiculos abandonados e irrecuperdveis, voltadas

limpeza das vias e logradouros.

Todavia, ao dispor sobre secretarias e orgaos da administra¢do
estabelecendo obrigagdes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 59, e 47, incisos Il, XIV e XIX, de forga
obrigatéria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da Constituigdo

Bandeirante, verbis:

|

“Art. 52 - SEP Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, d Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privgtivamente ao Governador, além de outras

atribuicOes previstas nesta Constitui¢do:

{.]

Il - exercer, gom o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direglio superior da

administracdo estadual;

[.]

XIV - pratican os demais atos de administragfo, nos limites da competéncia

do Executivo,”;
{..]
XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizac@io e funcionamento da administracdo estadual, quando néo

implicar aumento de despesa, nem criogdo ou extingdo de 6rgdos publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizaréo por Lei Orgénica, atendidos

0s principios estabelecidos na Constituiclio Federal e nesta Constituicéo.”

BPiginaSde f
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E nesse sentido também o artigo 48, inciso I, da Lei Orgénica do
Municipio do Municipio, quando dispée que compete ao chefe do Poder Executivo,
legislar sobre criagdo, estruturacio e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos
da Administragdo, portanto, nio pode o tegislativo criar obriga¢des para o Executivo,
porque isto viola o principio da separagdo dos poderes, independéncia e harmonia dos

poderes, insculpido no artigo 22 da Constituigdo.

Ante o exposto, a proposta ndo relne condi¢cdes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano Plendrio.

E o parecer!

[}
[
W
(o]
wv
(=]
oo
Q.
1]
—
)
3
1
2]
o
g
o0

Aparecida/de oun] s Teixeira
Procuradora - QAB/SP 218. 375

Karine Barg
Diretora Jucie

Pagina f de &
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Comissdo de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 304/17 HIDONO EXPEDIENTE EM SEf“" -}é-’l’!z

rAdpnta
Ementa do Projeto: Dispde sobre a remogdo de veiculog“irr¢cuperaveis e de

veiculos abandonados em logradouros piblicos do munjiplo de Valinhos, e da
outras providéncias.

Parecer: Fsta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 49/2/78

PROJETO

W Db Oy | oo
/ Ver. Dalva Berto

ROS ~A FAVOR DO CONTRA O
I PROJETO PROJETO

///\/’~<) >

(Afer. Aldemar Veiga Junior

/Q@J{ Dok o () | ™

g Ver. César Rocha

/
g T Jor o Cﬂf’ () (%)

Ver. Jdsé Henrique Conti
AENTE () ()

Ver. Roberson Costalonga Salame
Obs: Inconstitucional por dispor sobre secretarias e oOrgdos da administragZo,
estabelecendo obrigagdes, invadindo assim a competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, violando assim o principio de reparti¢do dos poderes.
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Providencie-se @ em
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