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Cria o programa “Mais Empresas,
para concessdo de incentivos a empresas com vistas
4 promogio do desenvolvimento econdmico local
sustentivel e geracio de emprego e renda no
municipio de Valinhos, e da outras providéncias.

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“cria o programa “Mais Empresas, Mais Emprego” pata concessdo de
incentivos a empresas com vistas a promogio do desenvolvimento econémico
local sustentével e geragdo de emprego e renda no municipio de Valinhos, e
d4 outras providéncias”, para apreciacio em Plenario, requerendo sua
aprovagdo e remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para sangao,
promulgagao ou veto, de acordo com a Lei Organica do Municipio de Valinhos,

nos termos que segue.

O incluso projeto de lei tem por objetivo criar ©
programa “Mais Empresas, Mais Emprego” para concessdo de incentivos a
empresas com vistas a promogio do desenvolvimento econdmico local
sustentavel e geragdo de emprego e renda no Municipio de Valinhos.

O presente projeto de lei visa incentivar empresas e a
geragao de empregos, pois O Municipio de Valinhos carece urgentemente de
melhorias na area de desenvolvimento econdmico local sustentavel e necessita

gerar novos postos de trabaiho.
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Assim, conclui-se que a criagdo do programa “Mais
Empresas, Mais Emprego” tem a possibilidade de atender a demanda por maior
geracdo de empregos e de sanar os infinitos problemas que o Municipio de
Valinhos enfrenta nos ultimos tempos, nesse setor.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Ilustre
Casa de Leis, a aprovagio deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 08 de novembro de 2017.

KIK LONI
Vereaflgr — PSB

N¢ do Processe: 5582/2017 Data: 10/11/2817
Projetc de Lein. 296/2017
Autoria: KIKO BELONI

Assuntg: Cria o programa Mais Empresas, Mais Emprego para
concessdo de incentivos a empresas com vistas a promogac
do desenvolvimento econdmice local sust_entaval @ (8ragac

de smprego e renda ne municipio de Valinhos, e da outras

providencias.
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Cria o programa “Mais Empresas, Mais Emprego”
para concessdo de incentivos a empresas com vistas
4 promogdo do desenvolvimento econdémico local
sustentavel e geragio de emprego e renda no
municipio de Valinhos, e d4 outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a CAmara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder incentivos 4s empresas que se instalarem no Municipio de Valinhos,
através do programa denominado “Mais Empresas, Mais Emprego”.

§ 1° - Os incentivos serdo concedidos também a
empresas que ampliarem suas unidades ja existentes no Municipio, com o
objetivo de aumentar sua produgdo e com o consequente aumento do namero
de empregos diretos ofertados, bem como aquelas empresas que optarem por
transferir suas instalacdes para outras dreas do Municipio, na forma
estabelecida nesta lei.

§ 29 - Para os efeitos desta lei serdo consideradas
como empresas as atividades econdmicas de natureza industrial, comercial, de
prestacio de servigos, cooperativas de produgdo e de trabalho,
empreendimentos logisticos e empresérios individuais.

§ 3% - A instala¢do, a ampliagao e a transferéncia de
local de instalagio das empresas de que trata esta lei, compreendem também a
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efetiva entrada em funcionamento ou © COmMpromisso de entrada em
funciocnamento nos prazos nela previstos.

Artigo 2° - Os incentivos fiscais serao concedidos na
forma de:

I - Isencéo dos seguintes tributos municipais:

a) Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis -
ITBI, incidente sobre os iméveis adquiridos para a instalago, a ampliagdo ou a
transferéncia da empresa;

b)  Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, incidente sobre os imdveis onde ocorrer a instalagao,
a ampliagdo ou a transferéncia da empresa, mesmo que nio proprios, pelo
prazo de 20 (vinte) anos;

c) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISSQN, incidente sobre os servigos de construgdo civil, obras hidraulicas,
elétricas e outras similares que se incorporem ao prédio e que forem realizados
visando a instalagio, a ampliagio ou a transferéncia de empresas, desde que 0
prédio possua area construida igual ou superior a 300m? (trezentos metros
quadrados), mesmo que distribuidos em blocos, galpdes ou outras formas
construtivas descontinuadas, qualquer que seja o prestador de servigos.

II - Isengdo das seguintes taxas:

a) Decorrentes da aprovagao de projetos para
expedicdo de alvara de construgdo até a concessdo do “Habite-se”;

b) Decorrentes da concessio da licenca de

instalagio e funcionamento, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Artigo 37 - Na transferéncia de local de instalagao das
empresas de que trata esta lei, as empresas interessadas deverdo preencher e
manter durante o periodo de beneficio, no minimo, 0s seguintes requisitos
cumulativos:
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I — Area construida igual ou superior a 300m?
(trezentos metros quadrados).

Il — Namero médio anual de, no minimo, 10 (dez)
empregos diretos, a excegdo das sociedades cooperativas e microempresas
individuais.

Artigo 4° - Na ampliagdo de empresa que s processo
no mesmo imével em que se encontre instalada ou em imdvel contiguo, de
modo que as antigas instalagbes continuem em uso pela interessada, os
beneficios incidirdo apenas sobre a parcela ampliada e pelos prazos previstos
no artigo 2° desta lei.

Paragrafo Gnico. Os interessados em desfrutar dos
beneficios desta lei, na forma prevista no caput deste artigo, deverao preencher
os requisitos nos incisos I e I do artigo 3 desta lei, acrescidos dos seguintes:

I - ampliagdo de, no minimo, 20% (vinte por cento)
da area construida existente;

II - ampliacdo de, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) do niimero médio anual de empregos diretos ofertados.

Artigo 5° - Na ampliagéo de empresa que se processe
em outro imével, de modo que as antigas instalagdes deixem de ser utilizadas
pela interessada, os incentivos incidirdo na forma e pelos mesmos prazos
previstos no artigo 2° desta lei.

Paragrafo unico. Os interessados em desfrutar dos
beneficios desta lei, na forma prevista no capnt deste artigo, deverdo preencher,
cumulativamente, os requisitos minimos previstos nos incisos I e IT do artigo 3*
desta lei, acrescidos dos seguintes:

I - ampliagao de, no minimo, 20% (vinte por cento)
da area construida existente no antigo local de instalagao;

1 - ampliagdo de, no minimo 25% (vinte e cinco por
cento) do niimero médio anual de empregos diretos ofertados no antigo local de

instalagao.

»
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Artigo 6° - Os interessados em desfrutar dos
beneficios previstos nesta lei deverdo ingressar com requerimento junto ao
Prefeito Municipal de Valinhos, instruindo-o com todos os documentos
necessarios 4 comprovagao e analise do caso especifico, assim como declaragao
firmada pelos seus responsaveis legais, comprometendo-se 2 realizar sua
instalagdo, ampliagdo ou transferéncia e entrar em funcionamento no prazo de
12 (doze) meses, prorrogaveis, excepcionalmente e sob fundada justificativa,
por um prazo de até 12 (doze) meses a partir da concessdo dos beneficios.

Artigo 7° - Os incentivos previstos nesta lei também
serdo concedidos aos empreendedores, incluindo a pessoa fisica, interessados
na construgdo de prédios para destinagdo as empresas mencionadas no § 2° do
artigo 1° desta Lei, e também para:

I - Fundos de Investimentos Imobiliarios
constituidos na forma da lei, que tenham por escopo construir prédios
destinados a abrigar as atividades econdmicas incentivadas por esta lei;

Il - as empresas ou pessoas fisicas interessadas em
implantar operagdes imobilidrias realizadas no sistema de construgdo sob
encomenda (built-to-suit), visando abrigar as atividades econdmicas
incentivadas por esta lei.

§ 12 - Para fins do disposto neste artigo:

I - a isengio do Imposto Sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU seré concedida pelo prazo de 02 (dois) anos;

Il — o prazo para finalizagdo das obras sera de 12
(doze) meses, contado a partir da concessdo dos beneficios, podendo ser
prorrogado, excepcionalmente e sob fundada justificativa, por um prazo
maximo de até mais 12 (doze) meses;

I1I - a destinagdo dos iméveis construidos devera ser
mantida por um periodo minimo de 05 (cinco) anos contados a partir da
concessio do “Habite-se”, e podera ocorrer através de locagdo, arrendamento,
leasing ou outras formas de cessdo de direitos permitidos pela legislagéo
vigente.

'
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§ 2° - Os interessados em desfrutar dos beneficios
previstos neste artigo deverao ingressar com requerimento junto ao Prefeito
Municipal de Valinhos, instruindo-o com todos 03 documentos necessarios a
comprovagio e analise do caso especifico, juntando também declaragoes
firmadas por si ou por seus responsaveis legais, comprometendo-se a finalizar
as obras no prazo de 01 (um) ano, a partir da concessao dos beneficios € manter
a destinagdo do imével pelo periodo minimo de 05 (cinco) anos.

§ 3* - A ndo conclusao das obras na forma e nos
prazos previstos ou a mudanga de destinagdo do prédio construido antes do
término do periodo de 05 (cinco) anos implicara na perda dos beneficios
concedidos, sujeitando o beneficiario ao recolhimento dos tributos devidos.

Artigo 8° - Os beneficios instituidos por esta lei
poderdo, ainda, contemplar o reembolso dos investimentos financeiros
despendidos com aquisigdo de terrenos, construgao, ampliagdo e adaptacao de
imoveis, servicos de terraplanagem, obras de infraestrutura e benfeitorias,
desde que realizados para o desenvolvimento direto da atividade econémica da
empresa e aprovados pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente e pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, quando a empresa atingir € manter
durante todo o periodo de vigéncia dos incentivos, o Valor Adicionado anual
igual ou superior a R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais), corrigidos
anualmente por indice utilizado para a atualiza¢do dos tributos municipais.

§ 1° - Os Valores Adicionados serdo aqueles
divulgados anualmente pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

§ 2° - A empresa tera prazo maximo de 04 (quatro)
anos para atingir a meta determinada no capuf deste artigo, contados a partir do
ano em que a unidade instalada no Municipio de Valinhos realizar a primeira
venda.

Artigo 9% - Os reembolsos, isenches e restituigoes,
previstas no artigo 89, serdo realizadas até o limite dos investimentos
financeiros despendidos, nos termos do mesmo artigo, Ou no prazo maximo de
20 (vinte) anos, o que ocorrer primeiro, e serao quantificados no ato da

|
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aprovagdo pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente e pela Secretaria
da Fazenda em Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos - UFMYV, ou outro
indice que venha a substitui-lo, gerando créditos passiveis de reembolso a
empresa empreendedora na seguinte forma:

I - Isengdes previstas no artigo 22 desta lei;

IT - Restituigio de valores em espécie no valor obtido
na multiplicagdo do fator 0,0075 (setenta e cinco décimos milésimos) pela média
simples do Valor Adicionado na empresa verificado no exercicio em que atingiu
a meta e aquele imediatamente anterior.

§ 1¢ - Para o disposto no inciso 1I, aplica-se a seguinte
formula:

MAIF(a) = VAE (a-1) + VAE(a) X 0,0075

Onde:

MAIF(a) = montante anual de incentivo financeiro, em R$ (reais);

VAE(a-1) = valor adicionado da empresa no exercicio imediatamente anterior
aquele em que a meta foi atingida;

VAE(a) = valor adicionado da empresa no exercicio em que a meta foi atingida.

§ 2° - Os reembolsos, isengdes e restituigoes
autorizadas no artigo 8¢, serao operacionalizadas em parcelas mensais, a partir
da efetiva implantagdo, ampliagdo ou funcionamento da atividade econdmica
no Municipio, observando-se:

a) Os créditos decorrentes do incremento do
ISSQN e do IPTU serdo isentados a partir do ano seguinte ao inicio da
arrecadacao;

b) A restituicio de valores em espécie ocorrera a
partir do 2° (segundo) ano subsequente a0 recolhimento do ICMS ou quando o
valor for efetivamente adicionado pela atividade econdmica da beneficiaria.
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Artigo 10 - Os interessados em tornarem-se
beneficiarios dos incentivos previstos no artigo 9%, deverdo apresentar
requerimento direcionado ao Prefeito do Municipio de Valinhos, contendo os
documentos necessarios para a identificacdo da empresa e 0s seguintes
demonstrativos:

1 — Plano de investimentos;

II - Estimativa de custos da implantagao ou
ampliagao;

I1I - Cronograma de implantagdo ou ampliagao.

IV - Estimativa de recolhimento de tributos
incidentes sobre a atividade econdmica;

V - Estimativa de numero de empregos, nivel salarial
e atividades;

VI - Pedido de reembolso;

VII - Termo de Compromisso.

§ 1° - A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
podera requerer documentos e demonstrativos adicionais a fim de elucidar e
compreender o preenchimento dos requisitos legais do beneficiario.

§ 2¢ - A avaliagdo e aprovagdo dos requerimentos dos
interessados em tornarem-se beneficiarios dos referidos incentivos, ficara ao
encargo da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente e da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, bem como acompanhar e fiscalizar o fiel
cumprimento do Termo de Compromisso assinado pelo beneficiario.

Artigo 11 — O Poder Executivo, por intermédio da
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente e da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, prestara as empresas assessoramento nos
contratos iniciais junto & comunidade local e aos drgdos publicos, viabilizando e
agilizando a implantagdo, a transferéncia e a ampliagdo de empresas de que
trata esta lei.

”
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Artigo 12 - Os beneficiarios desta lei ficam
obrigados, em contrapartida, a cumprir, pelo tempo a ser definido pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, sendo o minimo de 05 (cinco) anos
ou O tempo que permanecer O seu reembolso, isen¢des ou restituigoes, o
seguinte:

I - admitir para trabalhar em suas atividades, no
minimo, 60% (sessenta por cento), de pessoas residentes no Municipio de
Valinhos;

II - licenciar no Municipio de Valinhos toda a frota
de veiculos que a empresa beneficidria utilizar no Municipio;

111 - faturar toda a produgdo industrial ou prestagao
de servicos da unidade no Municipio de Valinhos;

IV — adotar todas as medidas legais de combate e
prevengdo & poluigdo, nos termos das exigéncias da Legislagdo Federal,
Estadual e Municipal;

V - instalar-se e colocar-se em funcionamento no
prazo estabelecido;

VI - aplicar, a titulo de doago ou patrocinio, durante
todo o perfodo de duragdo da isengdo ou beneficio, a quantia equivalente a 4%
(quatro por cento) do Imposto de Renda devido, sendo 1% (um por cento) em
Projetos Culturais, amparados pela Lei Federal n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, ou em Lei que vier a substituir ou alterar esta, e 1% (um por cento) em
projetos para o esporte, 1% (um por cento) para o meio ambiente e 1% (um por
cento) para habitagfio social, todos no Municipio de Valinhos;

VII - aplicar, a titulo de doagao, durante todo o
periodo de duragio da isengao ou do beneficio, a quantia equivalente a 1% (um
por cento) do Imposto de Renda devido em favor do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 12 - Poderé haver dispensa parcial do cumprimento
integral do inciso I mediante comprovagao e aprovagio da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, devidamente justificada.

§ 2¢ - No caso de empresas individuais,

microempresas, empresas de pequeno e médio porte, 0 previsto nos incisos Vle

pooc. e 9504 {F
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VII poderdo ser revistos desde que se cumpra 0 preceituado nos mesmos, Nos
termos aprovados pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

§ 3¢ - Para efeitos de distingdo, empresas de grande
porte s3o as que se enquadram no artigo 8° desta lei.

§ 4° - O ndo cumprimento das contrapartidas
acarretara a interrupgio ou cancelamento dos reembolsos, isencdes e
restituigdes previstas nesta lei.

§ 5° - Caso o beneficidrio atinja a totalidade de seus
reembolsos, isengdes e restituicoes em tempo inferior a 05 (cinco) anos, e deixar
de cumprir as contraparfidas, sera penalizado com a devolugdo parcial dos
valor reembolsado, isentado ou restituido pelo Municipio, na propor¢ao do
tempo faltante das contrapartida, a ser apurado pela Secretaria da Fazenda.

Artigo 13 - Os beneficiados pelos incentivos
previstos nesta lei, mesmo que em carater precario, que ndo atenderem as
exigéncias ou que, de qualquer forma, deixarem de cumprir as finalidades desta
lei, terdo os incentivos cancelados e posteriormente lancados na forma da lei,
atualizados monetariamente e com os respectivos acréscimos, penalidades e
demais encargos legais.

Artigo 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

-
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
deapacho do Senhor Bresidente em Sessdo

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo
15/novembro/2017
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Assunto: Projeto de Lei n? 296/2017 - Autoria do Vereador Kiko Beloni — “Cria o
programa “mais empresas, mais emprego” para concessio de incentivos a empresas
com vistas a promogdo do desenvolvimento econémico local sustentivel e geracdo
de emprego e renda no municipio de Valinhos, e d4 outras providéncias”.

MINUTA DE PROJETO DE LEI
A Diretora Juridica RESOLUCAO N° 09 DE 22 DE QUTUBRO DE
Dra. Karine Barbarini da Costa 2013,

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Cria o programa “mais empresas, mais
emprego” para concessﬁo de incentivos a empresas com vistas 4 promocgdo do
desenvolvimento econdrﬁico local sustentdvel e geracdo de emprego e renda no

municipio de Valinhos, e afd outras providéncias”, de autoria do vereador Kiko Beloni.

Ab initio, ressalta-se que a opini3o juridica exarada neste parecer n3o
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nao ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio

de Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado,

Pdgina 1de 15
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No que tange & matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposigbes da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe ¢ Cdmara, com @ sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracéo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

()

1 - legistar sobre assuntos de interesse lfocal;”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagio federal e estadual no que

couber (art. 30,1 e ).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

|
vejamos: !

Art. 61. A iniciativa dos leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, gos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
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il - disponham sobre:

a) criagdio de cargos, fung¢des ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) orgd'nizagﬁo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da UniGio, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI:

f] militares dos Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncic paro o
reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sao, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer
membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituico.

[

§ 2¢- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criagGo e extincdiode cargos, fun¢bes ou empregos plblicos na
administracéo direta e autdrquica, bem como a fixaclo da respectiva
remuneragio;
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2 - criago e extingdo das Secretarias de Estado e érgéos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organiza¢éo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadorio;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alteragéio do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressGo de cartérios notarigis e de registros

publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

| - criagbo e extinglio de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administtagio direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragiio;

I

it - cria;{io, estruturacdo e atribuices das Secretarias Municipais e érgdos
da administracdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange i competéncia, a Constitui¢do
vigente ndo contém nenhuma disposicio que impeca a Camara de Vereadores de

instituir programas.
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Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n2 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresignacio ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n® 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigagdes para
orgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisitq-se verificagco especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiarﬂ":-se expressamente 6rgios da Administragéo. Diz-se ali gue, para a
exequibilidade do Programa Rua da Sadde, integrardo seus esforgos o CET-
Rio, o duarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbang-
COMLU#B, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da atuagtio. Este o tinico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuicdo de tarefas
executdrias aos diversos orgdos administrativos. Ndo se originando de
proposicdio do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse enténdimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido Je que padece de inconstitucionalidode formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de érgéos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE £ FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de drgdo do
administracdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, I, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. 1if - A¢do direta julgoda
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LE/ 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
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ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legisiativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo &
Secretaria de Fazenda Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sGo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacio administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizagdo e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12,
/l, e, e art. 84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de [niciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministrolloaguim Barboso, , Dle de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO 'DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGAGCIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAO  FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAD
DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da denominacdo e das
atribuicdes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia Legisiativa,
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo paro
deﬂagrar 0 processo legislativo sobre matérias pertinentes & Administracéo
Publica {CF/88 artigo 61, § 18, I, “e"). Observincia pelos estados-membros as
d:sposngoes da ConstituicGo Federal, em razdo da simetrig. Vicio de iniciativa. 2.
Alterogdo da denominagio e das atribuicBes do drgéo da Administracdo
Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeicGo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acdo julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de 580 Paulo” (ADI n® 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 19, n? li, letra ‘d”, da Constituicdo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos desse Poder. Contudo, néo se
vé desses trés comandos a menor referéncia a érgédo do Poder Executivo.
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Nem para crig-lo; nem para estrutura-lo; nem para atribuir-the qualquer
fun¢éo especifica. Dispds-se sobre a criogdio de um programa, alids,
sinténico coma ideagdo constitucional. HG de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n2 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizagiio, claramente deferida para a
atiw'dade regulamentatdria. No que respeita ao inciso I, também se fala
em ob!rigatoriedade de contratagdo de pessoal pelo Administragéio,
circunst‘ﬁncia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantagdo
do programa Rua Satide, como se verifica inclusive do que dispde os artigos
7% e 89 do diplomna, que adiante wvinda serfic referidos. Dentro das
perspecb'vas aqui colocados, afigura-se impossivel o reconhecimento duo
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
19, 22 & 32 (fis. 96/97)". Verifica-se que o acérddo impugnado afastou a
alegadal inconstitucionalidade dos artigos 12, 22 e 32 da Lei municipal n®
2.621/95 com base em uma interpretacio sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles ndo se relacionam com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previsdio de um programa social, cuja execucdo depende
de reguliamen togdo a ser, ao seu tempo, implementada.

f...) Antef‘ 0 exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cddigo de Processo
Civil, negiyo seguimento ao recurso extraordindrio. Publigue-se. Brasilia, 17 de
mar¢o de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordinario n®
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa pariamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da saiude”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa @ mocular sua origem. 1. A criagGo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos nio invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para aferigcéio da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega

provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 290549)
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Todavia, ao nomear expressamente 6érgidos da administragdio e
estabelecer obrigagbes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos Il, XIV e XIX, de forca
obrigatdria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da

Constituicao Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art, 4% - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicBes previstas nesta Constituicdo:

[.]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da
administracdo estadual:

[..]

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;”;

[.]
Xix - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administracGo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, nem criagdio ou extingdo de rgdos publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos

0s principios estabelecidos na Constituigéio Federal e nesta Constituicdo.”

E nesse sentido também o artigo 48, inciso II, da Lei Organica do
Municipio do Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo,
legislar sobre criagdo, estruturagdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e 6rgdos

da Administragdo, portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigacbes para o Executivo,
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porque isto viola o principio da separagdo dos poderes, independéncia e harmonia dos

pcderes, insculpido no artigo 22 da Constituigio.

Assim, conforme entendimento do STF o legislativo pode criar
programas, desde que ndo viole os principios constitucionais da separagio dos
poderes, instituindo obi-igagaes para os 6rgdos da administra¢gdo publica, como no

caso do plano em questdo.

Destarte, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 292), na
Constituicdo Estadual (art. 52) e contemplado também na Lei Organica do Municipio

(art. 19).

Ademais, no que diz respeito s regras de iniciativa por se tratar de
“Lel autorizativa” vislumbramos violac3o ao art. 22 da Constituicdo Federal; art. 52 da
Constituicdo Bandeirante e art. 32 da Lei Organica do Municipio, que estabelecem o

principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Com efeito, o Executivo prescinde de autoriza¢do legislativa para a
medida em questdo, qual seja criar incentivos as empresas com vistas de promover o
desenvolvimento econémico da cidade visando 2 geracdo de empregos e rendas ao

Municipio.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de
atos de gestdo privativa do Chefe do Poder Executivo. Assim, cabe essencialmente a
Administracdo Publica, e n3o ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade da medida. Trata-se de atuagio administrativa fundada em escolha

politica de gestdo, na qual é vedada a ingeréncia de qualquer outro poder.
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Neste sentido, colacionamos trecho de julgado do Tribunal de Justiga

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 5.005, de 22 de julho de
2016, que autoriza o Poder Executivo local a firmar convénio com a Associacdo
Paulista de Educagdio, Cultura e Cidadania. Lei autorizativa ou de delegacéo que
ndo encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito néio precisa de
autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo
concorrente competéncia. Violagio flagrante & separacéo de Poderes (art. 52, CE).
Inconstitucionalidade declarada neste ponto. Por conseguinte, com a retirada da
norma do ordenamento, desnecessdrio a andlise da alegacdo subsididria de
inconstijlcionalidade por falta de previsdo orgamentdria. Doutring e jurisprudéncio
(do STF e|deste Orgdio Especial). ACAO PROCEDENTE.

L1

A lei em questdo, de iniciativa do préprio legislativo municipal, tem exclusivo escopo
autorizativo. A doutrinag costuma questionar a natureza juridica dos chamadas leis
de delegocdo ou autorizagio, pelas quais o drgdo legisiative habilita ou autoriza a
érgdio executivo a emanar atos normativos com forga de lei.

Estd superada a velha doutrina germédnica segundo a qual estas leis deveriam ser
qualificadas como meramente formais. Elas ndo continham verdadeiras normas
juridicas, isto é, normas gerais e abstratas, vdlidas no confronto de todos os
sujeitos. Permaneciam com um conteldo meramente interno, insusceptivel de ser
invocado !perante 0s juizes e praticamente submetido ao jogo dos forcas politicos.

O que importa, pelas leis de autorizagéo, é saber qual a verdadeira natureza juridico
da autorizagdo. Trata-se de transferéncia de poderes de um drgéo para outro?
Haverd verdadeira transferéncia de competéncias ou apenas uma delegacio de
matérias?

A delegacdo é uma delegagio de matérias, obandonando o parlamento matérias
que fazem parte da sua competéncia reservada & regulamentagdo do Executivo. O
Executivo oo legislar sobre matérias reservadas do parlomento agem em nome
proprio.

As leis de autorizagiio tém um cardter normativomaterial. Néo se trata, pois, de
simples “normas sobre a produgdo juridica” ou de normas “organizatério-
competenciais”. Embora possuam uma forga ativa atenuada, pois a sua dindmica
densificadoro depende da emanagdo de decreto legistativo regional autorizador,
elas contém ou podem conter disposicbes de cardter material inovador ou
simplesmente revogatdrio -, alterando o ordenamento pré-existente. Por outro lado,
o cardter de materiolidade das leis de autoriza¢fo conexiona-se com os seus efeitos
externos, pois a autorizacdo legisiativa deve tornar previsivel e transparente para o
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cidad@o as hipdteses em que o Governo fard uso da autorizacdo e ainda o conteddo
que, com fundamento na autorizacdo, virdo a ter normas autorizadas.

O destinatdrio das autorizacdes legisiativas é o Governo, entendendo-se como o
Poder Executivo.

Pontua Sérgio Resende de Barros (Leis autorizativas. Revista da AJURIS. Ano XXVI.
n? 78, junho de 2000, p. 275/279):

“Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou autorizando-os,
cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicdo por ele elaborada. A ordem
constitucional é que fixa as competéncias legisiativa, executiva e judicidria. Pelo
que, se uma lei estabelece o que o Constituinte jd estabeleceu, pretendendo
determinar ou gutorizar um Poder constituido no dmbito de sua competéncia
constitucional, essa fei é inconstitucional, Ndo é s6 indcua ou rebarbativa. E
inconstiticiona!, porgue estatul 0 que s¢ o Constituinte pode estatuir, ferindo a
constituigiio por ele estatuida. Ser mera autorizagdo ndo elide o efeito de dispor,
ginda qu!e de forma ndo determinativa sobre matéria de iniciotiva alheio aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleoldgica da lei o fim: seja determinar, seja
autorizar ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sé paro autorizar, invade
competéncia constitucional privativa”. Seque o0 autor, demonstrando as
incongruéncias que uma norma dita autorizativa pode acarretar: “De mais a mais, o
inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros disporates. Veja-se. O poder de
auton’zar. implica o de ndoe autorizar. Ambos sdo frente e verso da mesma
competéricia. Exemplo: se ex vi do inc. I do art. 51 da Constituicdo a Cdmara dos
Deputadafs pode autorizar o impeachment, 6bvio que também pode ndo autorizar.
Do mesmo modo, autorizar convive necessariamente com o néo autorizar no art.
49, 1l, Ui, IV in fine, XV, XVi, no art. 52, V, e noutros dispositivos da Constituicdo
Federal. Em suma, toda competéncia de autorizar implica a de ndo outorizar. Assim,
se a ‘lei’ pudesse 'autorizar, também poderia 'ndo cutorizar' ¢ Executivo a agir
dentro de sua competéncia constitucional, o que serig um disparate: uma absurda
inconstitucionalidade. O disporate cresce quando se pondera que, para o agente
publico, a qutorizagdo constitui um poder dever, cujo descumprimento o sujeita a
penas. Autorizado a tomar providéncia de interesse publico, se nio a toma, incorre
em falta administrativa e, conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel
de acarretar perda do cargo. No caso, o cargo de Chefe do Poder Executivo, no qual
este participou, pela sangdo ou veto, da elaboragdo da lei em que se fundou a sua
prépria perda. O que abre vdlvulas para que, o fim de uma gestéo, surjam leis
autorizativas para prejudicor ou 'preparar’ a seguinte. Tais dislates, com visiveis
invasGes de competéncia, ferem frontaimente a separacio de poderes estatuidas
pela ConstituicGo. Note-se: a afronta & separaclo de poderes s ndo existiria se a
propria Constituigdo, como faz nos incisos i e Ifi do art. 49, expressamente arrolasse

Pagina 11 de 15

Y

Rua Angelo Anténio Schiavinato, rn® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP

7
/"
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br Z



fla.

CAMARA MUNICIPAL DE VA

ESTADO DE SAO PAULO

na competéncia de um Poder, o Legislativo, 0 poder de autorizar o outro Poder, o
Executivo, a praticar tais ou quais atos determinados. Mas af a autorizagdo por ser
competéncio exclusiva do Legislativo seria editada por decreto legislativo ou por
resolucdo. Nunca por lei, pois esta passa pela sancdo ou veto do Chefe do Executivo
e ndo faz 0 menor sentido este consentir ou vetar uma agutorizagdo a si mesmo,
agindo em causa propria. Realmente disparatadas sdo tais 'leis’. Ndo é para isso
que existemn o legisiativo e o Executivo como Poderes do Estado. Nem muito menos
a lei como ato complexo cuja produgdo envolve a manifestacdo de vontade desses
dois Poderes. Cumpre ao Judicigrio, enfim, se requerida a sua manifestacdo, sanar
essa inconstitucionalidade flagrante, a dita 'lei autorizativa®,

Desse modo, admitir a existéncia das chamadas “lels autorizativas” traria como
consequéncia Idgica permitir ao Poder Legisiativo desautorizar o Poder Executivo
o, até mesmo, praticar atos de administraghio, criando impasses politicos
intolerdveis nos municipios, em prejuizo da populag8o locol.

Ademais,; como jé ressaltodo por este Orgéio Especial, quando do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 0198766-82.2012.8.26.0000:

“Na Iingiuagem legistativa autorizar tem o sentido de ordenar, e eventugl
desatendiimento e essg quase imposigdo poderia, inclusive, ensejar o
reconhecimento de uma postura omissiva do administrador por ndo praticar o ato
outorizado. Vasco Delfa Giustina, ensina ‘néio ser possivel interpretar autorizacdo
como mera sinénimo de opclio para cumprir ou ndo a fei, tendo o substantivo o
sentido e o alcance de uma determinacdo ou imposicdo, ndo podendo falar-se em
fei indcua ou decorativa, ainda que dela ndo decorrer 6nus para o Poder Executivo
Municipal.” (Rel. itamar Gaino j. em 27.03.2013; Direta de Inconstitucionalidade ne
2013429-78.2015.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bdrtoli, j. em 29.04.2015).

Pelo pringipio da legalidade insculpido no artigo 5%, inciso i, do ConstituicGo da
Republica, a atuago de toda autoridade publica deve se submeter o soberania da
lei. ‘

Leia-se em Gilmar Ferreira Mendes e André Rufino do Vale (Comentdrios
Constituicdo do Brasil. SGo Paulo: Saraiva, 2013, p. 244) que: “[... ] a ideia expresso
no dispositivo € a de que somente a lei pode criar regras juridicas {Rechtsgesetze -
Leis), no sentido de interferir na esfera juridica dos individuos de forma inovadora.
Toda novidade modificativa do ordenamento juridico estd reservada @ lei £
inegavel, nesse sentido, o contetdo material da expresséio 'em virtude de lei' na
Constituicdo de 1988. A lei é a regra de direito {Rechtssatz Sentenga Judicial) ou
norma juridica (Rechtsnorm Estado de Direito) que tem por objeto a condicio
juridica dos cidaddos, ou seja, que é capoz de interferir na esfera juridica dos
individuos, criando direitos e obrigacdes”.

José Afonso da Silva (Processo Constitucional de Formagdo dos Leis. 22 ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, p. 25) ensina sobre o conceito de lei: “Emile Bouvier e
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Gaston Jd estudaram o problema com proficiéncia, negando o conceito formal de
lei, buscam firmar a definicdo verdadeira de lei. Criticam vdrias defini¢des. Acham
que a lei deve ser definida tendo em vista sua fungdo e seus caracteres, visto que as
definicdes correntes ndo distinguem a lei pelo seu aspecto funcional; néo dizem o
que ¢ lei em sentido substancial e independentemente de qualquer forma, ou seja,
de qualquer voto das assembleias que se chamam Poder Legislativo. [...] Entéo,
estabelecem inicialmente os caracteres da lei paro depois formularem o gque
chamam de verdadeira definicGo de lei. Esta é um preceito juridico; é dotada de
generalidade, de obrigatoriedade e de permanéncia ('La loi est permanente tant que
les donnés du probléme qu'elle régit sont les mémes' traducdo livre: “A lei é
permanente, desde que os problemas dados que se rege sGo os mesmos®); e,
finaimenite, para extremar a lei do regulamento, do ponto de vista da fungdo,
destacarh o cardter de originalidode da lei”.

Este Coldndo Orgdo Especial jé deitou vozes sobre o assunto.

Verifica-se em trecho do ven. Acérdiio na ADI n2 2137157-59,20115.8.26.0000, pela
re!atoriagdo eminente Desembargador Mdrcio Bartoli (j. em 21 de outubro de 2015,
VU)o

“€ certo, portanto, que em nosso Estado de Direito exige-se lei, dotada de
obrigatotiedade insita, parag a criagdo de novos direitos e obrigacBes no
ordenamento juridico, ainda que tal lei se destine & realizagdo de politicas publicos e
a implementagéio de programas visando & justica social. No presente caso, contudo,
a lei impugnada néio cria objetivas, diretrizes e parémetros para a efetivacdo de
uma pol:‘&ica publica, mas sim autoriza, ou delega ac Poder Executivo a criagdo do
programu de capacitacfo profissional, de sorte que transferiu o exercicio da tipica
funcéio de inovar no ordenamento juridico & Administracdo Municipal, a quem
caberd, em verdade, instituir as regras focais delineadoras da politica. Reitera-se
que é competéncia do Poder Legislativo, ao criar o lei, estabelecer os direitos e
obrigacdes inovadores no ordenamento - de forma abstrata porém com cardter de
obrigatoriedade - delimitando, assim, o dmbito e os limites a serem observados pelo
Poder Executivo no exercicio do Poder requiamentar”.

Parece claro que a simples natureza “autorizativa” da fei ndo encontra sentido no
ordenamento juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Legisiativo
para o exercicio de atos de suo exclusiva ou mesmo concorrente competéncia,
circunstdncia que lhe trds a roupagem manifestamente inconstitucional. Confira-se,
ainda, a respeito: STF, ADI n? 1136-7, Rel. Min. Eros Grau, j. em 16.08.2006.

De rigor, portanto, a declaragdo de suo invalidade, por violacdo & separaciio de
poderes prevista no artigo 52 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Posto isso, fenecendo o proprio objeto da fei, ndo haveria mais razdo para analisar-
se a alegacdo subsididria atinente a eventuais futuras repercussGes orcamentdrias
decorrentes da implantagfio do norma. Isso porque, neste julgarmento, tal ato
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normativo vé-se efetivamente retirado do ordenamento juridico, impossibilitando
tenha lugar a suposta produgdo do prejuizo financeire & Edilidade.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE A ACAO, para declarar o
inconstitucionalidade da Lei ne 5.005, de 22 de jultho de 2016, do Municipio de
Suzano.

BERETTA DA SILVEIRA

Relator

(TISP. Adin 2251953-29.2016.8.26.0000. Relator Des. 2251953-29.2016.8.26.0000.
Data de Julgamento: 05/04/2017).

Deste n odo, a propositura também viola o principio da harmonia e
independéncia entre os poderes (art. 22 da Constituicdo Federal; art. 52, Constituicdo

Bandeirante e art. 32 da LOM).

Por ﬁd, caso a Comissdo de Justica e Redacdo compartilhe desse
entendimento poderd vgler-se do tradmite previsto na Resolugdo n? 09, de 22 de
outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder
Exacutivo.

|
Resolugéio n2? 09, de 22 de outubro de 2013,

Discipﬁnb procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma cc;mo especifica.

f..]

Art. 1°. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizagdo administrativa deste, cuja
inicigtiva tenha sido da Cdmara Municipol, por proposicio de autoria de
quaiquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apés manifestacéo da

Comissdo de Justiga e Redagiio serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
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mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicacdo nos termos do

Regimento Interno.

[.]

Ante o exposto, em que pese a louvavel inten¢do do nobre vereador,
a proposta ndo reune condi¢es de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissao de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em
minuta de projeto de Iei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-d o

soberano Plendrio.
E o parecer.

D.J., aos 04 de janeiro de 2018.

ourdes Teixeira
B/SP n® 218.375

. Aparegi
' Procuradora

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a\Cefmissdo de Yustica e Redacio para deliberagdo.
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Comissio de Justica ¢ Redaciio

LIGO NO EXPEDIENTE EM S

Parecer ao Projeto de Lei n° 296/17

Ementa do Projeto: Cria o programa "Mais Empresas, Mais Emprego” para
concessdo de incentivos a empresas com vistas & promogio/do desenvolvimento
econdmico local sustentivel e geragdo de emprego e renda no municipio de
Valinhos, e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legahdade e Redacdo e da o seu PARECER da seguinte
forma: |

Valinhos, ﬁ2 f 6

' - CONTRA O
'PRE IDENTE PROJETO

)o&ﬁ« &AJ@ ~ (K)IM (<)

/  Ver. Dalva Berto
CONTRA O

i
MEMBROS ONTRA

% ﬁ () >

/Nef/Aldemar-Veiga Junior

/WQQNT.QDCL\O—' () 050

Ver. César Rocha

’ o }dw/c«cf” () (X)

Ver. Jésé Henrigue Conti

AVENTE ( ) ()

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs: Inconstitucional por adentrar em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violando assim o principio da harmonia e independéncia entre os poderes.
Sugestdo: Converter em minuta, conforme Resolugdo 9/2009.
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INDICAGAO N ) / < ns
Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redacgéo e nos termos da Resolugéo n® 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apds deliberagdo da Mesa, passo as méaos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestao, Minuta' de Projeto de Lei n° 296/17, autoria do vereador
José Osvaldo Cavalcante Beloni "Kiko Beloni", que “Cria o programa "Mais

Empresas, Mais Emprego" para concessdo de incentivos a empresas com

vistas & promogao do desenvolvimento econdmico local sustentavel e geragéao
de emprego e renda no municipio de Valinhos, e da outras providéncias.”, que
apoés a devida analise podera servir de base para ser transformado em futura

proposta de iniciativa de Vossa Exceléncia.

A@gradecendo a atengdo para com a proposicao,

renovamos os protestos de elevada estima e consideragéo.

Valinhos, aos 07 de margo de 2018.

Exmo. Senhor )

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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