CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n2 _a.‘-_/ZOll

Assunto: Projeto de Lei n? 269/2017 — Autoria do Vereador Kiko Beloni — “Dispoe
sobre as san¢des administrativas aplicadas pelo Municipio a pessoas flagradas em
pragas, parques, jardins, unidales de ensino, hospitais e postos de saiide, e demais
logradouros e espagos piiblicos, fazendo uso de drogas ilicitas, sem autorizacéo ou
em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar, e dd outras providéncias”,

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre as san¢des
administrativas aplicadas pelo unicipio a pessoas flagradas em pracas, parques,
jardins, unidades de ensino, haspitais e postos de satide, e demais logradouros e
espacos publicos, fazendo uso de drogas ilicitas, sem autoriza¢éio ou em desacordo com
determinagGo legal ou regulamentar, e dé outras providéncias”, de autoria do vereador

Kiko Beloni.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o serem

utilizados pelos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redag3o, estabelecida no artigo 38.
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Com ¢é sabido ao Municipio foi conferida a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagio estadual e

federal, no que couber {art. 30, ihciso | e I, CF).

Nessa linha, compete ao Municipio, adstrito ao interesse local,
apenas suplementar a legislagiq federal acerca da matéria, n3o sendo esse o caso do

projeto em anilise, que avanca g limite legal usurpando competéncia da Unido.

A matéria é de trato nacional, portanto, inconstitucional,

inconvencional e ilegal, dentro dp ordenamento juridico vigente,

Primeiramente cumpre destacar que a Constituicio Federal em
seu art. 52 inciso Il, trata do direito de liberdade das pessoas que s6 poderd ser
restringida se for observada legalidade, assim o projeto sob anélise estaria
esbarrando em direitos constitucionalmente previstos e em outras legisla¢des

nacionais como nos tratados de Direitos Humanos.

Nesse sentido, a regra geral vigente em nosso pais é a da
primazia da liberdade individual sobre eventuais restrigbes, somente admitindo-se
cerceamentos nao arbitrérios |se observado o primadoe da estrita legalidade,

necessidade e proporcionalidade

No que tange a andlise a legalidade, a proposta fere a
competéncia privativa da Unido de legislar sobre a matéria de Direito Penal, art. 22,

inciso | da Constituigio Federal:

Art. 22. Compete privativamente & Uniéo legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, oerondutico, espacial e do trabalho;
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estabeleceu as condutas relativ

para consumo pessoal, de
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ditou a Lei Federal no 11.343/06, cujo artigo 28
s a aquisicdo, guarda, depdsito, transporte ou porte,
rogas sem autorizacdio ou em desacordo com

determinagdo legal ou regula entar, desde logo fixando medidas restritivas da

liberdacle, tais como a prestacia de servicos a comunidade e a medida educativa de
comparacimento a programa ou turso educativo.

Portanto, ndio compete ao municipio dispor sobre sangdes aos
usuarios de drogas, haja vista que a Legislacdo acima citada, j& dispde sobre o

assunto:

Art. 28. Quem adquirir, quardar, tiver em depdsito, transportar ou

trouxer cons

0, para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em

desacordo cam determinagdo legal ou regulamentar serd submetido as

seguintes penas:

1- adverténcip sobre os efeitos das drogas;

Il - prestagéio|de servigos & comunidade;

fli - medida

educativo.

educativa de comparecimento a programa ou curso

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo

pessoal, seméia, cultiva ou colhe plantas destinadas ¢ preparagdo de

pequena qugntidade de substdncia ou produto capaz de causar

dependéncia fisica ou psiquica.

§ 22 Parag determinar se a droga destingva-se a consumo pessoal, o

juiz atenderd

g natureza e & quantidade do substdncig apreendida, ao

local e as condicdes em que se desenvolveu g acdo, as circunsténcias

sociais e pessq

% 3¢ As penad

aplicadas pelo

ais, bem como & conduta e aos antecedentes do agente.

previstas nos incisos If e Ilf do caput deste artigo serdo

prazo mdximo de 5 (cinco) meses.

A
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§ 42 Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos If e Iif do
caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo mdximo de 10 {dez)

meses.

[y

§ 5¢ A prestaclo de servicos & comunidade serd cumprida em
programas comunitdrios, entidades educacionais ou assistenciais,
hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins
lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencdo do

consumo ou Ha recuperacdio de usudrios e dependentes de drogas.

§ 62 Parg ggrantia do curprimento dos medidas educativas g que se
refere o caput, nos incisos |, If e Hi, a que injustificadamente se recuse o

agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente o:
I - admoestagéo verbal:
it - multa.

§ 72 O juiz determinard ao Poder Publico que cologue & disposicdo do
infrator, gratuitamente, estabelecimento de satide, preferencialmente

ambulatorial,|para tratamento especializado.

Art. 29. Na imposicGo da medida educativa a que se refere o inciso Il
do § 62do art. 28, o juiz, atendendo & reprovabilidade da conduta,
fixard o nimero de dias-multa, em quantidade nunca inferior a 40
{quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada um,
segundo a capacidade econémica do agente, o valor de um trinta gvos

até 3 (trés) vezes o valor do maior saldrio minimo.

Pardgrafo unigo. Os valores decorrentes da imposicGo da multa a que
se refere o § 6o do art. 28 serdo creditados & conta do Fundo Nacional

Antidrogas.
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Ademais,

devido processo legal.
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compete ao poder judiciario analisar cada caso

concreto para aplicar ou ndo tais san¢des descritas no referido tipo penal,

respeitando-se os principios constitucionais da presuncio de inocéncia, legalidade e

Como também, cabe ao juiz determinar ao infrator o

encaminhamento a tratamento especializado previsto no § 72 art. 28, ou a aplicacdo

de multas, prevista no art. 29.

Desse modop, ndo compete aos Estados e nem aos Municipios a

edicdo de qualquer legislacio so[re a tipificagdo de condutas proibidas ou de penas
q

aplicaveis ao usudrio de drogas,

Ante o

e invada a competéncia legislativa da Uniso.

exposto, a proposta padece de vicio de

inconstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano Plenarlo.

£ o parecer.

D.J., aos 4 de janeiro d¢ 2018.

- Ciente e de acordo. Encaminhe-se

Diretora Juri

C

Aparecigda
Procuradora -

rdes Teixeira
B/SP 218. 375

@ Comissdq de Jugtica e Redagdo para deliberagio.

ca - OAP/SP n2 224.506
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