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PROJETODE LEIN® 1| 6 /203 EM SESSAO DE 237057 1},
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):
. Justica e Redagdo
Senhor Presidente [] Finangas e Orcamento

Senhores Vereadores (a)
[] Obras e Servigos Publicos
[] Cultura, Denominagdo e
Passo as mdos dos Nobres Pares o presente Projeto de lei “Di
o Regulamento do Programa Municipal de Habitag&o Popular para idasos nb"
Valinhos”,

./Bocial

Justificativa:

A lein?10.741 de 01 de Outubro de 2003 que Dispbe sobre o Estatuto do Idoso consta
no Art. 38 que nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos,
o idoso goza de prioridade na aquisicdo de imdvel para moradia prépria, observado o

seguinte:
! - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais residenciais para

atendimento aos idosos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.418, de 2011).
IV - critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e pensdo.

Pardgrafo dnico. As unidades residenciais reservadas para atendimento a idosos devem
situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo. (incluido pela Lei n® 12.419, de 2011)
Quentes Uitimas atualizacGes.

Considerando que o minimo de reserva é 3%, essa propositura é apresentada
no sentido de assegurar que os direitos dos idosos sejam lembrados, conhecidos e
respeitados por todos os cidaddos, reconhecendo a condigdo diferenciada de idade
solicitamos que seja reservado 5% das unidades habitacionais residenciais para atendimento

aos idosos;
Certos de podermos contar com a aprovagdo dos Nobres Pares, renovamos

nossos elevados protestos de estima e consideragdo.
Valinhos, 23 de Maio de 2017.

N° do Processc: 2497/2017 Data: 23/05/2017

Projeto de Lei n.” 116/2017
Autaria: ISRAEL SCUPENARO

| Assunto; Dispde sobre 0 Regulamento do Programa Municipal
' de Habitagdo Popular para idosos no municipio de Yalinhos.

Israel Scupenaro

Vereador
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PROJETO DE LE] N2 /2017.

“Dispbe sobre o Regtiamento-do-

~ Programa Municipal de Habitacéo
Popular para idosos no municipio
de Valinhos”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso
de suas atribuigbes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Cémara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Art. 12 O Programa Municipal de Habitagéio Popular. para ldosos,
instituido pela Lei Federal n? 10.741 de 2003, obedecerd ao que dispde o
presente Regulamento.

Art.-22 Os Programas Habitacionais implantados pelo Municipio, através
da Secretaria Municipal da Habitagdo ou Empresa Municipal de
Construcbes Populares, deverdo reservar 5% (cinco por cento) do total
das unidades habitacionais para atender os idosos com mais de 60
(sessenta) anos.

Pardgrafo unico. As unidades habitacionais de que trata este artigo
poderdo ser na forma de casa, apartamento ou lote popular.

Art. 32 Na selecdo dos beneficidrios dos programas, os interessados
deverdo preencher -os requisitos legais, especialmente, aqueles
estabelecidos em Lei. //}
Pardgrafo unico. Caso a quantidade de idosos selecionados ndo venha
preencher o numero de unidades habitacionais reservadas nos termos da
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Lei, 0s iméveis remanescentes serdo destinados aos demais interessados

cadastrados nos programas habitacionais, obedecidos os critérios de
selecdo adotados.

Art. 42 Visando o lazer e a maior integracdo social dos idosos, as
unidades  habitacionais de que trata- este- ~Regulamento,
preferencialmente, deverd formar um nicleo que assegure melhores
condi¢cdes para o desenvolvimento de a¢des da Comunidade e do Poder
Publico.

Valinhos, 23 de Maio de 2017.
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ESTADO DE SAQ PAULO

C. M. de VALINHOS

proc. Ne < YT 4117
Fis.ne () H

RESP, £ 2[& ey

A Comissdo de Justica e Redacdo, conforme
dgspacho do Senhor Jresigente em Sessdo
dia 23 de maio df 20

A

V\Q\‘/W
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo
24/maio/2017
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Substitutivo n.” 1 ao Projeto de Lei n.% 116/2017

Autoria: {SRAEL SCUPENARD

Assunto: Dispde sobre o regulamento do programa Municipz’
de-Habitagdo Popular para idosos no munisipic de Valinhcs
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 116/2017 e ()

LIDO EM sessho o 03 7 40 133,
@caminhe-se a (s) Comissdo (Ges):

Justica e Redacédo
Finangas e Orgamento

[] Obras e Servigos Publicos

[] Cultura, Denominagsio e Aé4. Social
Senhor Presidente Presigknte
Senhores Vereadores /

Passo as maos dos Nobres Pares o presente Prgj& de lei que
“Dispde sobre o Regulamento do Programa Municipal de Habitagao Popular para
idosos no municipio de Valinhos”.

Justificativa:

A Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que “Dispbe sobre o
Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, em seu art. 38, estabelece que:

Art. 38, Nos programas habitacionais, ptblicos ou
subsidiados com recursos publicos, o idoso goza de
prioridade na aquisigdo de imével para moradia propria,
observado o seguinte:

|- reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades
habitacionais residenciais para atendimento aos idosos;

[

Assim, considerando que a Lei Federal estabelece o minimo de 3%
(trés por cento), o presente projeto visa ampliar este percentual para 5% (cinco por
cento) no municipio de Valinhos, com base no art. 30, I e I, da Constituicdo Federal,
a fim de assegurar que os direitos dos idosos sejam lembrados, conhecidos e
respeitados por todos os cidadaos, reconhecendo a condi¢ao diferenciada de idade.

Certos de podermos contar com a aprovagdo dos Nobres Pares,
renovamos nossos elevados protestos de estima e consideragao.

[

Valinhos, 29 de setembro de 2017.

A [
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DO PROJETO DE LEI N° 12017. CEN. (/9

Dispbe sobre o Regulamento do Programa Municipal de

Habita¢do Popular para idosos no municipio de Valinhos na
forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso de suas atribuigées que Ihe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Cdmara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1 ° Nos programas habitacionais, pubhcos ou
subsidiados com recursos publicos, o idoso goza de prioridade na aquisigao de
imovel para moradia prépria, devendo ser reservadas pelo menos SAcmco por

cento) das unidades habitacionais residenciais para atendimento aos idosos.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se
idosa a pessoa com idade igualou superior a 80 (sessenta) anos .

Art. 2° O Poder Executivo re§u|amentaré esta Lei no
prazo de 90 (noventa) dias a partir de sua promulgacao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS
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RESP. @z 2:! t

A Co’missﬁo de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Senhor Presilente em Sessdo

do-dja 03 de outubrcye 017.

" Marcos Fureche

~ assistente Administrativo

Departamento Legislativo
04/outubrof2017
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Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 116/2017 ~ Autoria do Vereador Israel
Scupenaro — “Dispde sobre o Regulamento do programa Municipal de Habitagdo
Popular para idosos no municipio de Valinhos na forma que especifica”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissado de
Justica e Redacdo relativo ao substitutivo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre o
Regulamento do programa Municipal de Habitagdo Popular para idosos no municipio

de Valinhos na forma que especifica”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer n3o
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anadlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Depreende-se da propositura o objetivo de ampliar o percentual
minimo de 3% (trés por cento) estabelecido pela Lei Federal para 5% (cinco por cento)
a fim de assegurar que os direitos dos ldosos sejam lembrados, conhecidos e

respeitados por todos os cidad3os.
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No que tange & matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:

“Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre
outras, as sequintes atribuicdes:

i - zelar pela guarda das Constituigbes Estadual e Federal, das leis e das
instituicées democrdticas e conservar o patriménio publico;

{..)

IX - promover e executar programas de construcdo de moradias populares e
garantir, em nivel compativel com a dignidade da pessoa humana, a
melhoria das condicées habitacionais e de saneamento bdsico;

*Artigo 82 - Cabe a Cémara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundogdes e os empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse focal,”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,

inicialmente temos que por forga da Constitui¢do, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e ).

Como no caso em questdo, pois o projeto estd suplementando a Lei

Federal n? 10.741/2003, que Disp&e sobre o Estatuto do idoso, ampliando o percentual

minimo estabelecido no inciso | do art. 38:

Pagina 2 de 16
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Art. 38. Nos programas habitacionais, piblicos ou subsidiados com recursos

Q)r-(‘

publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicdo de imdvel para moradia

propria, observado o seguinte:

I - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais

residenciais parag atendimento aos idosos;

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legisiativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipoteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
i - disponham sobre:

a} criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b} organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracéo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Pagina 3de 16
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d) organizacéio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,

e} criacdo e extincdo de Ministérios e orgdos do administragfio publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remunerocdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A inicigtiva das leis complementares e ordindriags cabe g qualquer
membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribuna! de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcao.

[]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criogo eextingdode cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direto e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdo e extingfio das Secretarios de Estado e orgdos da administracGo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR}- RedogGo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido,

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Pagina 4 de 16
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5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, afteracéio ou supressdo de cartérios notariois e de registros
publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo
48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
gue disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de corgos, funcbes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

il - criacdo, estruturacdo e atribuicfes das Secretarias Municipais e ¢rgdos
da administragéio publico,

il - servidores ptiblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria,

IV - gbertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constitui¢io
vigente ndo contém nenhuma disposi¢do que impega a Cdmara de Vereadores de

tegislar relativamente a matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n® 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresigna¢do ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n? 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigacdes para
orgdios da Administracdo, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
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requisita-se verificogGo especiaimente cuidodosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente orgdos da Administragdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Saude, integrardo seus esforgos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da atuagdo. Este o unico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuicdo de tarefas
executérias cos diversos Grgéios administrativos. Ndo se originando de
proposicio do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resultante” (fis. 98/99). Com efeito,
esse entendimento esté em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de orgéos publicos,
! matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criag8o e estruturacdo de drgdo da
administragGo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12, i, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Il - Acdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n2 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAC DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estade do Espirito Santo, cria nova atribuicGo o
Secretaria de Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executive daquele
Estado. A luz do principio do simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questGo referente & orgaonizacGo e funcionamento da
Administragdo Estodual, quando nfo importar aumento de despesa, ser
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regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo fart. 61, § 12,
It, e, e art. 84, VI, o da Constituicdio federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n? 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator ¢
Ministro Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAQ.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAO  FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REIEICAO E PROMULGAGAO
DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da denominacdo e das
atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pelo Assembleia Legisiativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes & Administragio
Pdblica (CF/88, artigo 61, § 12, 1i, "e"). Observdncia pelos estados-membros s
disposicGes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteracdo da denominacdc e das atribuicbes do drglic da Administracdo
Publica. Lef orfunda de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeicdo e a promulgagdc da lei. Subsisténcia do atentodo &
competéncio reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Agéio julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de SGo Pgulo™ (ADI n2 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n? {l, letra ‘d”, da ConstituicGo Fluminense reserva, go
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes ¢
criagcdo, estruturacdo e atribuigdes dos érgéos desse Poder. Contudo, néo se
vé desses trés comandos a menor referéncia a orgéo do Poder Executivo.
Nem para crié-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-lhe qualquer
funcdo especifica. Dispds-se sobre o criogdo de um programa, alids,
sintbnico coma ideagdo constitucional. Hé de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizacdo, claramente deferida para a
atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso li, também se fala
em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela Administragdo,
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circunsténcia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantacdo
do programa Rua Satide, como se verifica inclusive do que disple os artigos
7¢ e 82 do diploma, que adiante ainda serdo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsbes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
18, 22 e 39 (fls. 96/97)". Verifica-se que o acérddo impugnado ofastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 1°, 22 e 32 da Lei municipal n®
2.621/98 com base em uma interpretagdo sistematica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles ndo se relacionam com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previsdo de um programa social, cuja execugéo depende
de regulamentacdo a ser, ao seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator” (Recurso Extraordindrio n®
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da satide”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
piiblicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. invidvel a andlise de outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n2 290549)

No Tribunal de Justica de S3o Paulo, em que pese entendimentos
contrarios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;
2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;) verificamos recente
precedente favoravel, vejamos:

Adin n2 2051.413-62.2016.8.26.0000 — 5d0 Paulo
Voto n2 34.663
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Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lei n® 5,978/15)

Rel. Des. JOAQ NEGRINI FILHO Voto n© 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba, instituindo,
na rede municipal de ensino, a ‘Campanha Permanente de Diagndstico da
Dislexia'. Vicio de iniciativa. Arts. 12, 32 e 4. Inocorréncia. Matéria
refativa & saude quando concorrente a iniciativa legisiativa. Manifesto
interesse local. Arts. 29. Ingeréncia na organizagdo administrativa.
Inadmissivel a fixacéio pelo Legisiativo, de prazo para que o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito G separagdo dos poderes. Precedentes.
Afronta aos arts. 59; 47, incisos It e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada. Fonte de
custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 39).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio. Procedente,
em parte, a a¢io.

1. Relatorio ja nos autos (fls. 64/66).
2, Entendo procedente, em parte, a a¢do.

Trata-se de acéio direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de itgtiba tendo por objeto alei Municipal n? 4.865,
de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, na rede municipal de
ensino, a 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia', com o
sequinte teor:

“Art. 12 Fica instituida nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Itatiba
a '‘Campanho Permanente de Diagnostico da Dislexia’, o ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo.”

“Art. 22 O Poder Executivo regulamentard o presente Lei no prazo de 60
{sessenta) digs, a contar da sua publicagdo.”

“Art. 32 As despesas decarrentes com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas proprias do orgcamento, suplementodas se
necessdrio.”

“Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.” (fls. 24).
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O I. Relator reconhece a inconstitucionalidade da norma em questdo em
razfio da existéncia de vicio de iniciativa, entendendo evidenciada “... a
invas@io, pelo Poder Legisiativo, de atribuicdes cabiveis exclusivamente ao
Poder Executivo..”, além de apontar que a lei impugnada crio
despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todavia, em que pese o respeito ao entendimento do | Relator,
ouso divergir deste posicionamento apenas para declarar inconstitucional
o disposto no art.22 da norma, julgando parciolmente procedente a acdo
por entender se tratar de matéria - saude de iniciativa concorrente.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Embora tenha entendido inconstitucional norma em condigGo semelhante
(ADIn n¢ 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15), melhor
analisando a questdo, ndo vislumbro, quanto ao ponto centrof desta ag¢do
direta de inconstitucionalidade criagdo na rede municipal de ensino do
'‘Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia', o apontado vicio.

A lei, com excegdo ao art. 22 (“ Art. 22 - O Poder Executivo regulamentard
a presente lei no prozo de 60 (sessenta) dias, a contar do sua
publicagdo.”) néo se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (@) servidores
publicos ; (b) estrutura administrativa ; (c) leis orgamentdrias ; geragdo
de despesas; e, (d) leis tributdrias benéficas ( GIOVANI DA SILVA
CORRALO “0 Poder Legisiativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

[.]

Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema semelhante,
reconheg¢o a constitucionalidade da Lei Municipal em aprego, de inicigtiva
parlamentar, no que tange & cria¢do"... nas escolas da Rede Municipal de
Ensino de Itatiba (d} a 'Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia’,
a ser desenvolvida e realizada anualmente no primeiro semestre do gno
letivo."(fis. 24).

A Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, ressalte-se, com exceg¢io dos art.
22, como a sequir se verd, nfio gera qualguer obrigacdo ao Poder
Executive Municipal, mas apenas institui campanha de prevengdo &
saude , emboru implantada no dmbito da rede municipal de ensino, como
inclusive prevé a Constituico Federal ( art. 23, inciso Ill, e art. 196, ambos
da CF ), a matéria é de competéncia e de iniciativa legisiativa concorrente,
como decorre dos termos amplos das normas acima referidas e, em
especial, desse ultimo preceito constitucional (“A sadde é direito de todos
e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas
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que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal igualitdrio as acdes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperacdo .” grifei).

Observe-se que 0 Municipio possui, juntamente com o a Unido, Estados e
Distrito Federal, autonomia (... a ideia de autonomia estd ligadao @
capacidade de organizagGo e aglio, que constitui o aspecto politico,
administrativo e financeiro.” -REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI -
"Direito Municipal” - 39 ed. - Ed. Revista dos Tribunais - p. 78) para tratar
da saude local e para promover campanhas que visem uma melhor
qualidade de vida para sua populagdo. O art. 30, inciso VI, acrescenta que
compete aos Municipios: "VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigcos de atendimento g saude da
populacdo,”.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"A saude publica tem merecido de todos as povos civilizados especial
atengdo, atrovés de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidodes que acometem o homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou cronico, hereditdrio ou adquiridas no meio ambiente.”

"A satde publica esta intimamente relacionada ndo s6 om as condicdes
ambientais em que vivem 0s individuos, como - e principalmente - com os
alimentos de que se nutrem. Dai a preocupaclo constante das Nacdes
modernas de atuar no duplo sentido da higieniza¢Go das cidades e regides
habitdveis e de controlar e orientar a alimentagdo do pove, para obter
maior numero de cidadfos prestantes e 6 mdximo rendimento das
atividades humanas.”

"Ao_Municipio sobram poderem para editar normas de preservaciio
da saude piblica nos limites de seu territério, uma vez que, como
entidade estatal que é, estd investigo de suficiente poder de policia
inerente a toda a Administracdo Publica para a defesa da saiide e do
bem-estar dos municipes. Claro é que o Municipio ndo pode legisiar e
agir contra as_normas gerais estabelecidas pela Unifio e pelo Estado-
membro _ou além delas, mas pode supri-las na sua aguséncio, ou
complementd-las em suas lacunas, em tudo gue disser respeijto a saude
publica local (CF, arts. 24, Xli,_e 30, 1, Il e VIi)." (grifei "Direito Municipal
Brasileiro" - 172 ed. - Ed. Maltheiros - p. 478/479).

E sob esse aspecto, doda a liberdade municipal para tratar de assuntos
relacionados d sadde local, ndo visiumbro que a implantacio da
“Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia” se encontre dentre as
matérias de competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo.
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Observe-se que a norma como posta apenas se destina @ consolidac@o de
alternativa para implantacdo e realizaco de direitos sociais fundamentais
relacionados &  soide, ndo invadindo qualquer ato de gestéio
administrativa.

Dai a concorréncia de iniciativa para legistar sobre a matéria.

Ora, a norma focal se limitou a instituir a “Campanha Permanente de
Diagnéstico da Dislexia ”. Niio disp6s sobre matéria de competéncia
de iniciativa exclusiva do Executivo, ndo afrontou  a separagdo de
Poderes , nem gvangou sobre 0 principio da 'reserva da
Administragdo’ que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n® 427.574-ED §. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n? 3.343 |. de
01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre
outros no mesmo sentido).

Nesse sentido jd se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal em
casos semelhantes ao dos autos:

"0 inconformismo ndo merece prosperar.”

"Isso porque, ao contrdrio do asseverado pelo ggravante, a edicdo do
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo
da esfera de competéncio privativa do Chefe do Poder Executivo local."”

"A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violacdo, o tanto ndo autorizam, na medida em que
a criagcdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros publicos,
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que “a
implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficard a
cargo do drgdo competente do Poder Executivo”, a quem incumbird,
também, aprovar os vias designadas pelos moradores para a realizacio do

programa.”

"Ve-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros ptiblicos de sua urbe foi
devidamente preservada pela referida lei" (Ag.Reqg. no Recurso
Extraordindrio n® 290.549/RJ - j. 28/02/20132 - Rel. Min. DIAS TOFFOL! ).

{1

Portanto, néio estando a norma impugnada nagquelas inserida no rol
taxativo doart. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do
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Executivo, tendo por finalidade o promogéo da saude quando concorrentes
competéncia e iniciativa , perfeitamente admissivel ao Legislativo iniciar
projetos de lei como o aqui disposto.

Ausente , portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidar os arts. 12,32
e 42 da Lei Municipal n® 4.865 , de 28.09.15.

b) Quanto a fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sema
respectiva indicacdio da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condicdes (ADIn n® 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn
ne

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n2
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. . de 08.04.15; ADin n®

2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo
sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto a esse ponto.

Disciplina a Constitui¢do Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei gue implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, ndo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua promulgagdio, constou em seu art. 321 “As despesas decorrentes
com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias do
orcamento, suplementadas se necessdrio.” {fls. 24).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicacdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, néio devem ser declarados
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[..]
No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegagbes de vicio de iniciativa legisiativa
farts. 2237, X, e61, § 12 1, g, da Constituicdo Federal); desrespeito ao
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principio da isonomia (art. 52, caput, da Corta Magna); e inobservdncia da
exigéncia de prévia dotacdo orcamentdria {art. 169, § 12, da CF). 4. Néo
configurada a alegada usurpacio de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas néio pretenderam a
revisdo geral anual de remuneracéo dos servidores publicos. 5. DistingGo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisGo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica paro
ambas as situacdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomig,
porquanto normas que concedem gumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for ¢ caso,
ndo afrontam o© principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo
orgamentdria prévia em legisiacdo especifica ndo autoriza a declaragGo
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagéo
naquele exercicio financeiro. 8. Aciio direta ndo conhecida pelo
argumento da violagido do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes :
ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepiiveda Pertence,undnime, D} 3.4.98; ADI|
2339-SC, Rel. Min. limar Galvdo, unénime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Ac¢do diretg de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

[..]
¢) Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n? 4.865/15.

Entretanto, o art. 22da Lei Municipal n? 4.865/15, em que pesem as
doutas opiniGes em contrdrio, inclusive a do I. Relator, bem como ja ter
decidido este C. Orgdo Especial pela improcedéncia da a¢dio em caso
semelhante ao dos autos (ADIn n? 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de
18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA }, é dominado pelo vicio de iniciativa ,
fere a independéncia e separacéio dos poderes (“ Artigo 52 - Sdo Poderes
do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasiio do Legislativo na esfera
Executiva.

Em caso similar, assim jg decidiu este Colendo Orgdio Especial:

“... 0 Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de
agtos de sug exclusiva competéncia, notadamente o poder
de regulamentar leise expedir decretos nos limites constitucionais,
mostrando-se, também por isso, manifestamente inconstitucional
imposi¢éo de praze para requlamentacdo {confira-se, mutatis mutandi:
Ti/SP ADIN n® 0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guiltherme,
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j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006),
como se subordinado estivesse ¢ vontade do Legislativo...” (ADIn n2
2.003.202-92.2016.8.26.0000 v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI - grifei).

Ora, aimposicdode que o Executivoregulamentea  questdo
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto ndo ser submisso a
pretensdio do Poder Legisiativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade  invalida-
se apenuos o artigo 2¢ da Lei Municipal n? 4.865/15 , por afronta aos arts.
5%, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituigéo Estadual.

Mais ndo é preciso acrescentar.

Pelo meu voto, & luz desses entendimentos, prevalecem hirtos os arts.
1232 ¢ 4%dalei n?  4.865/15, ndo havendo  falar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razéio do vicio de iniciativa inicialmente examinado, invalida-
se apenas o art. 22 da Lei Municipal n? 4.865 , de 28 de setembro de 2015,
por gafronta aos arts. 52, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constitui¢iio
Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a acéo.
EVARISTO DOS SANTOS
Relator Designado

{assinado efetronicamente)

Nesse sentido, sugerimos a supressdo de prazo para regulamentacio,

contido no art. 22 deste Projeto de Lei, tendo em vista gue a Corte Paulista julgou

inconstitucional o artigo de Lei que continha imposic3o de prazo para regulamentacgao,

conforme consta do julgado acima colacionado.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispbe sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidag3o das leis, conforme determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.
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Ante o exposto, conclui-se que a proposta, desde que atendida a

recomendacdo supracitada, reunira condicdes de legalidade e constitucionalidade,

conforme posicionamento favoravel do Supremo Tribunal Federal e recente
precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

€ o par
D.l., ags 20 de dezembro de 2017.

rdes Teixeira Rosemeire
B/SP 218. 375

Aparecida de
Procuradiora -
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 116/17

Ementa do Projeto: Dispde sobre o Regulamento do Programa Municipal de
Habitagdo Popular para idosos no municipio de Valinhos.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo ¢ da o seu PARECER da seguinte

forma: .
LIDO NO EXPEDIENTE s%d DE _é_j 2418
Valinhos, @5/@ 2 //8 . <

WENTE

lsra Upenaro

e = — "V AFAVORDO | CONTRAO
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

e B 1o | O

| Ver. Dalva Berto _
. — AFAVORDO | CONTRAO
/  MEMBROS PROJETO PROJETO

%/\ > ()

](/e;,//A]dem ar Veiga Jinior
(\W l@ﬁo\’\(’#) (><) ()

Ver. César Rocha

e %tn/(m/i‘ (<) )
Ver Jqﬂse Iﬁ’q:nnqée)(lofltl[ '

/_MEI. /

Ver. Roberson Costald

Obs: Favoravel ¢ emenda supressiva do \/Zrt 2° que estabelecia prazo para
regulamentagdo da lei, em virtude de entendimento desfavoravel desta norma existente

no TISP.
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PROCESSO N°

TRAMITAGAO

DATA

COMISSAO

218

osjicd  EXP

obiorl Ve oo
C.p.

wior] Afaosto

PROCESSO N° (// Ll L(

-

R
| 2018 R ﬂ@ -

Emenda n® O/ aodaln.

CaoPLn L6/ 3.

N? do Processo; 494/2018 Data: 05/02/2018 _-l
Emenda n.° 1 ao Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.? 11
Autoria: COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAD

Assunto: Suprime o artigo 2° do Substitutivo ao Projeto.
yue dispde sobre o regulamento de Pregrama Municipa! de

Habitardo Pooular vara idosas no

L

municipio de Valintos.

AUTUACAO

Aos_ 2 dias do mas de

06/02 de 20 ,y

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cama

Do que para constar, fago estes termos. Eu

ra rumcl:al autuooproces ©, como, Zt?ﬂ

\
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO
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SRS 1

~\ @ | -
%

EMENDA N.° 01/2017 AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 116/17.

Ementa: Supressao do artigo 2° do Projeto de Lei
n.° 116/17.

Os Membros da Comissao de Justica e Redagao apresentam com
fundamento no art. 140, § 1° do Regimento Interno para consideragdo do plenario

dessa Colenda Casa de leis, emenda supressiva do artigo 2° do Projeto de Lei n.°
116/17, renumerando os demais.

a0PLno /6] St

Emenda n°

Valinhos, WTO de 2018.
Oglyp (200 o

Dalva Dias da Silva Berto César Rocha Andrade da Silva
Presidente

o LS

Jofé Henriqd/e Conti

Membro

\_Memarv a Ju

Membro

N° do Processo: 494/2018 Data: 05/02/2018
Emenda n.° 1 ao Substitutivo n.” 1 ao Projeto de Lein® 11
Autoria: COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO

Assunto: Suprime o artigo 2° do Substitutivo an Projeto,
que dispde sobre o regulamento do Programa Municipal de
Habitacdo Popular para idosos no municipio de Valinhos.
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PARA ORDEM DO DIAﬂE z _’i

PREﬁfPEN

cupenarc
idenie

1f

o119

2
3
*

Senue

Dr, André C. Melchert

Dirator Legislative
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N.°

Dispde sobre o Regulamento do Programa Municipal de
Habitagdao Popular para idosos n¢ municipio de

« Valinhos na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei
Organica do Municipio, de Valinhos, no uso de suas atribuigbes que lhe sao

conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Nos programas habitacionais, publicos ou
subsidiados com recursos publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicao de imével
para moradia propria, devendo ser reservadas pelo menos 5% (cinco por cento) das
unidades habitacionais residenciais para atendimento aos idosos.

Paragrafo (nico. Para os fins desta Lei, considera-se idosa a

pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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. Resp. {U
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.? 116/17 - Substitutivo - Autdgrafo n.° 06/18 - Proc. n.° 2497/17 Fl. 02

Camara Municipal de Valinhos,
aos 20 de fevereiro de 2018.

iz Mayr Neto
1° Secretario

- !/«/ . i/ o~ 7
Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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