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ESTADO DE SAO PAULO
LIDO EM SESSAO DE 13 / Oé/ ,}.
Encaminhe-se a (s) Comissdo (6es):
[X] Justica e Redagéo
Financas e Orcamento
Obras e Servigos Publicos
[ Cultura, Denominagdo e Asssocial
2

—

Institui o Programa de ValoriZ
de Protetores e Cuidadoees
soltos ou abandonados no
de Vvalifthos e da outras

unicipio
vidéncias.

7

L A Vereadora Ménica Morandi, apresenta nos termos regimentais
o|Projeto cle Lei anexado que |nst|tu1 o Programa de Valorlzagao de

’unlcuplo de Valinhos e da outras prowdencms para apreciagdo em
plenario refjuerendo a apravagdo, bem como sua remessa ao Exmo. Senhor
Prefeito Mumapal,ﬁ para sangdo, promulgagdo ou veto, de acordo com Lei
Q’lganica dqQ Municipio de Valinhos, nos termos-qué segue.

‘I

tar Animal, prevista na Lei Municipal n® 5271/2017, é fato que a nossa
dade ainda é carente de abrigo e tratamento especializado voltado a animais
spltos ou abandonados.

iIN&o obstante a previsdo de implantagdo da Coordenadoria do Bem
i

Dai a importancia da valorizagdo do papel desempenhado pelos
p iotetores e cuidadores de animais, que, voluntariamente, se dedicam a causa
dos animais abandonados e sem donos em seus bairros e comunidades, sem
a|p010 nenhum do poder publico.

Os protetores e cuidadores séo pessoas que em geral arcam com

tddas as despesas do tratamento destes animais quando resgatados,

anutengdo e preparo para a adogdo, que muitas vezes demoram acontecer e
M alguns casos nunca acontecem, e os animais ficam sob tutela do protetor.

r
|
|
r
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.| Com esse projeto, pretende-se criar um cadastro dessas pessoas

pé|r'a que pbssam receber, paulatinamente, 0 devido apoio e incentivo por
rte do Poder Pablico, no desempenho desse relevante servigo que prestam a

SQG ledade

Por motivos acima expostos, apresento aos nobres pares, nos
termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que “Institui o Programa de
Vé orizagdo dos Protetores e cuidadores de animais soltos ou abandonados no
tinicipio de Valinhos”, para apreciagdo em Plendrio, requerendo sua
afjrovagdo e remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para
SNGAao, promulgagao ‘ou veto, de acordo com a Lei Organica do Municipio de
Valinhos, nds termos que segue.

L
>

Valinhos, 9 de junho de 2017.
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N° do Processo: 2916/2017 Data: 09/06/2017
Projeto de Lei n.® 139/2017

Autaria; MONICA MORAND!
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Assunto: Institui o Programa de Valorizagdc de Protetores
¢ Cuidadores de animais sottes ou abandanados ne municipio
de Valinhos e 04 oulras providancias.

Ak

Mdnica Morandi
Vereadora PDT
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|

PI’!?JETO DE LEI N° /2017

“Institui o Programa de Valorizacao de Protetores
e Cuidadores de animais soltos ou abandonados
no Municipio de Valinhos e da outras
providéncias.” !

QESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos,

' uso de suas atribuigBes que Ihe sdo conferidas por Lei,

no

SABER, que a Cadmara Municipal aprovou e ele sanciona e

L
Artigo 1° Constituem objetivos desta fei:

A
I- Xpromogéo e valorizagdo de protetores e cuidadores
animas soltos ou abandonados no XIunicipio de Valinhos;
o W

X facilitacdo do atendimento e tratamento de
imais em situagdio de abandono, mediante a criagdo de um cadastro de
otetores e cuidadores.

L
Artigo 2° Para efeitos desta [ei entende-se como:
2 A

I- Animal golto: todo e quaiquer animal dome/stico ou
rante, encontrado perdido ou foragido, em vias publicas ou locais de acesso
iblico;
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ESTADO DE SAO PAULO

!
E II- animal abandonado: todo animaly ndo mais
s'Eejado por seu tutor ou proprietario, que restar destituido de cuidados,
eirda ou vigiléncia}‘ _
III- Protetor: toda pessoa fisica ou juridica, de direito
plico ou privado, entidadeXsem fins lucrativos ou grupo de pessoas ligadas
Jvmculo} de amizade ou vizinhanca que, ndo sendo proprietdrio do animal
ntrado solto ou abandonado, se coloque na posicdo de seu guardiéo, sem,

fj]tudo, retird-lo de via publica ou local que utilize como moradia;

L
V- Q/uidador: toda pessoa fisica ou juridica, de direito

pfﬁilico ou privadp, sem fins lucrativos, quey se dedique ao recolhimento de
anrmais solteé ot abandonados e animais feridos ou vitimas de maus tratos.

‘s

g
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Artigo 3° Os protetores e cuidqdores/animais gozarao

ﬁ seguir}tés prerrcg"dtivas, apbs cadastramento obrigatério anual realizado
las autoridades municipais competentes:

a
I- Atendimento preferencial, para fins de atendimento

e&nergencial de primeiros socorros, avaliagdo clinica dos animais tutelados ou

L

~olhidos, vacinagdio antirrdbica e esterilizagdo gratuita, oferecidos pelos
=] N . ’ ~ b ! ’ . '
Sfissionais do drgdo résponsével por esses procedimentos, neste caso ate o
bsente mgmento o Centro de Controle de Zoonoses;

&
II- dutras prerrogativas e incentivos que venham a ser

tados pelo Poder Publico.

Artigo 4° - Para requerer seu cadastramento como

otetor ou cuidador, o interessado devera ser civilmente capaz e apresentar
. \ . .

seguintes documentos as autoridades municipais competentes:

ft',
1- (?.{omprovante de residéncia no municipio de Valinhos; -
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E I1- Pocumento de identidade com foto;

y
| ITI- Qérta de recomendacdo subscrita por médico

veterinario atuante na mesma regido do tutor ou cuidador, ou por 2 (duas)

an

o
“

se

Q
- T -

@

dc
(oo

qu

¢
e

testemunhas idéneas, queAtestem conhecer pessoalmente o tutor ou cuidador
i . . I :
e §ua capacitlade e interesse no trato com animais da comunidade.

P

Artigo 5° Sdo deveres dos tutor’es e cuidadores de

mais:

& A

I- A/ssegurar adeguadas condigBes de bem estar, saude
higiene individual do animal, inclusive com controle das parasitoses,

. P 1 r . .
circulag8o de ar, acesso ao sol e area coberta, garantindo-lhes comodidade e

guranca;

;D/ferecer gl;mentagao dé boa qualldade e
ministrada em quantldade compativel Zom a necessidade da espec1e e faixa
grla de cada animal;

|
l . . . |
III-,Ffornecer agua fresca, limpa e em farta quantidade;

™
Iv- Vfanter o animal vacinado contra raiva e demais

encas qué possam acometé-lo e revatina-lo dentro dos prazos de acordo
m as recomendacdes dadas pelo médico veterinario;

o - P{rovidenciar assisténcia medico-veterinaria sempre

e necessérii

Artigo 6° Caberd aos orgdos competentes dispor,é(ﬁ
)bre as formas de cumprimento e fiscalizagdo desta Lei, devendo
gulamenta-la no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua publicagdo.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP

PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



1}

L]

publicacdo.

§

|

o)

S ne 296, 1%
Fis. O

Resp. (o
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

e

Artigo 7° As despesas decorrentes da aplicagdo dessa Ci

Lei{correr8o por conta de dotagdes orgamentaria proprias, suplementadas se
negessario.

/‘
Artigo 8° Esta Lei entra}xé em vigor na data de su &9,\

7

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagio, conforme
despagho do Senhor Presjdente em Sess&o
do djd 13 de junho de

Marcos Fureche -
Assistente Administrativo |
Departamento Legislativo
14/junho/2017

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 2914/17
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CAMARA MUNICIPAL DE V! LINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Pareicer DJ n2 990 /2017

Assunto: Projeto de Lei n? 139/2017 — Autoria da vereadora Ménica Morandi —
“Institui o Programa de Valorizacio de Protetores e Cuidadores de animais soltos ou
abandonados no Municipio de Valinhos e d3 outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra.\Karine Barbarini da.Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissdo de
Justica e_Redacio, relativo ao projeto em epigrafe que “Institui o Programa de
Va!&ﬁzag:&o de Protetores e Cuidadores de animais soltos ou abandonados no

Municipio de Valinhos e dé outras providéncias”, de autoria da vereadora Ménica

Mciraindi.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
. [ x -
tem “orga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

.

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposicoes da Lei Orgénica:

Artigo 82 - Cabe G Cdmara, com a sangéo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundag¢Bes e as empresas em que

Paginalde15 g
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ESTADO DE SAO PAULO

o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

...}

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo-federal e estadual no que

couber (arf. 30,1 e ).

|

| No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

vejanios:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer'membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Replblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
i - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacdo administrativa e judicidrio, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos ptblicos e pessoal da administracio dos
Territérios;

_—
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ESTADO DE SAO PAULO

c) servidores piblicos da UniGo e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uniéio, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) crioglio e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi

I} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
trdnsferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constitui¢do do Estado de S3o, no artigo 24, § 22, por

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro .ou comissio da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do‘Est"adﬁ, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e abs cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicgo.

[.)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extinglio de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

2- crioglio e extingdo dos Secretarios de Estado e érgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR)-
Redagéo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.,

3 - organizaclo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

! Pagina 3 de 15 Zﬂ
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ESTADO DE SAC PAULO

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou afteragdo do efetivo da Policia Mifitar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesrtio modo, a Lei Organica™do Municipio de Valinhos, no artigo

% .
48, estabelece‘as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48, Compete, exclusivamente, ao Pﬁ:feito o iniciativa dos projetos

™ .
r de, lei que disponham sobre:
Syt L

P I - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos putblicos na
ad!ministragﬁo direta e autdrquica, beq como q fixacdo da respectiva
remunerago; |

. - . . L
! .- i - criagcdo, estruturacdo e atnbu:g;oei das Secretarias Municipais €
érgfios da administragdo publica;

- 1
't
\ - serw‘dog;gs* zﬁéliﬁ;do Municipio, ‘séu regime jun’dir;!), provimento
de cargg{, gsfa Hfdape e aposentadoria; Iy

iV - aberturo de créditos adicionais.

A

\“Asi.im, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo
, Y o , .
wgenge n3o contém n“‘enhqma disposicdo que impega a-Cdmara de Vereadores de

legislar reldtivamente a matéria..

Nes3e mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
%
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindric n? 290.549 AGR./RJ, caso

analogo que versava sobre lei de iniciativa parlamentar que criou programa municipal:

“A irresignagdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n€ 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criodo
obrigacdes para érgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art.
6¢ da Lei sob exame, requisita-se verificacio especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente

Pégina 4/% 15
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ESTADO DE SAO PAULO

6rgdos da Administracdo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Sadde, integrario seus esforgos o CET-Rio, a
Guarda Municipal, o Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
aﬁofo restritos a cada drea especifica da atuagdo. Este o unico
comando da Letwexammada que importou em intrometimento na
d.'stnbm;ao de tarefas * ! executérias aos  diversos orgdios
administrativos. Ndo se originando de proposicio do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” {(fls. 98/99). Com efeito, esse
enten&;“r;;;ﬁ? estd em smtoma com bvunsprudenaa da Corte no
sqnt:do de que padece de mconst:tucmnahdade formal a lei
resultante de iniciativa parfamentar que disponha sobre atribuicdes
de drgfos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse

sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA *DE INCONSTITUCIONAETEQADE LElI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAD DE GONSELHO ESTADUAL DE \CONTROLE £
FISCALIZACAQ DO -EANGng COFISAN ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO- DA SA’EJ‘DE LEl DE INICIATIVA PARLAMEyTAR vicio DE
INICIATIVA."INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I Projeto de lei
que visa a criagfio e estruturagdo de drgdo da administragdo ptiblica:
iniciativa do Chefe do Poder Executive (art. 61, & 18 1, e, CR/88).
Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. lil - Agdo direta julgada
Wdente para declarar @ mconstrtucronahdade da Lei estadual paulista
8. 080/.95 " (ADI n2 1.275/SP, Tribunal Pleno Relator o Ministro Ricardo
Lewandowskr, Die de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADQO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIM)’LENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribuigdo & Secretaria de Fazenda Estadual,
érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, séo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organizagdo administrativa do Estado, podendo
o questdo referente & organizacdo e funcionamento da Administracdo
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada

Pégina}ﬂefﬁ
[

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP /

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




—

e A e e

-

v

{

ﬂ@ﬁ

—

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE V HOS

.
ey

ESTADO DE SAO PAULO

por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo fart. 61, § 12, 1, e, e art.
84, VI, a da Constituigdo federal). inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n? 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator
o Ministro Jooquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

{..)

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
ejl‘é’ifo, o artigo 112, § 12, ne4k letra ‘d”, da Constituicdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes & criag@o, estruturagtio e atribuicBes dos érgdos desse
Poder. Contudo, néio se vé desses trés comandos a menor referéncia
a!érg&’o“‘do”Poder Executivo. Nem parggffédo; nem para estruturd-
lo; nem para atribuir-lhe qualquer fungéo especifica. Dispds-se sobre
a cringdo de um programa, alids, sinténico coma ideacdo
constitucional, Hd de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, de modo algum
detalhou o executoriedade de suaﬁgalizag&o, claramente deferida
para a atividade regulameptatgria. No que respeita ao inciso I,
também se fala eg,obdgafociédﬂde df contratagio de pessoal pela
Administm&&b g_r:cunstdncr’a, cofitudo, que ';560 decorre
necessms{'arﬁe’rllte da implantagdo do programa Rug. Saude, como se
verifica inclusive do que dispBe os artigos 72 e 8%.do diploma, que
adiante ainda ser@o referidos. Dentro duas perspectivas aqui
colocadas, afigura-se  impossivel o .reconhecimento da

“winconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as

demaig previsbes da Lei Municipal mr2621/98, efetivamente servis aos
seus ar?ig.qs -19:‘ 29 e 39" [fis. 96/97)". Verifica-se que o acérdbo
impugnad& afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 18, 22
e 32-da Lei municipal ne 2.621/98 com base em uma interpreta¢iio
sistematich desses\ -&i;positivos, sob o fundamento de que eles nfio se
relaciondm com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previséo de
um programa social, cuja execucdo depende de regulamentagio a
ser, ao seu tempo, implementada.

(...} Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-
se. Brasilia, 17 de margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator”
(Recurso Extraordindrio n2 290549)

Pigina 6 geﬂsg ﬂ

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residenclal Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

R




-

— =

CMYy
Proc Ne %ﬁq{_} Z%
Resp. /7)
CAMARA MUNICIPAL DE VAINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa

parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da

sadde”. inexisténcia de vicio de iniciativa @ macular sua origem. 1. A

criag@o, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a

ser desenvolvido em logradouros pudblicos ndo invade esfera de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a
| anlglise de outra norma rrzunicipal para aferigio da alegado
inconstitucionalidade da lei™3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n2
290549)

No Trtbunal de Justica de Sao Paulo emuque pese entendimentos

"N
corltranos sobre [eis que criam programas ou campanhas (2126242-48.7015.8.26.0000;
2{05972 03.2015.8.26. ObOO 2001866-53.2016.8.26.0000;) verificam_os recente

prggedente favoravel, \Lejamos

i "i‘—'—:}' "
Adin n® 2051.413-62.2016.8, -26:0000 - Yd0 Paulo

Voto n? 34 66 -

. Autor: PREF n'o O”MUNICfPIO DE ITATIBA

~ Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITA TIBA
{Lei n2 5.978/15}

1 Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19.183 *

W‘m\. \.ﬂfﬂo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

! Lei Mupicipal n® 4.865, -de’ 28.09.15 do Municipio de Itatiba,

institur'n%o, na.redé. municipal de ensino, a 'Campanha Permanente
de Diagndstico da Dislexia’. Vicio de inicigtiva. Arts. 12, 32 e
42, Inocorréncia. Matéria relativa § satde quando concorrente a
iniciativa {_e‘gis!at:'va._‘Mamfesto interesse local. Arts. 22. Ingeréncia
na organizagdo administrativa. Inodmissivel a fixacdo pelo
Legislativo, de prazo pora que o Executivo requlamente a norma.
Desrespeito a separagfic dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.
58 47, incisos 1l e XV, 144 da Constituicio Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 29 da Lei impugnada.
Fonte de custeio. Possivel a indica¢éo de fonte de custeio genérica
(art. 39). Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio.

Procedente, em parte, a agdo.
1. Relatério jd nos autos {fls. 64/66).
Pégina ;d?ls&
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ESTADO DE SAO PAULO

2. Entendo procedente, em parte, a acio.

Trata-se de agéio direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito Municipal de Itatiba tendo por objeto a Lei Municipal n?
4.865, de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, no rede
municipal de ensino, a 'Campanha Permanente de Diagndstico da
Dislexia’, com o seguinte teo#r:1r

W ;

“Art. 19 Fica instituida nas escolas do Rede Municipal de Ensino de
Itatiba a 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, a ser
desenvolvido e realizada anualmente no primeiro semestre do ano

-~ letivold we .. .
' “Art-22 O Poder Executivo regulament}?fd a presente Lei no prazo de
N 1 , e e a "
' PR 60 (sessenta) dias, a contar da sua publicagéio.

:.,‘ “Art. 32 As despesas decorrentes com a execuglo da presente Lei
; correrdo  por conta das verbas proprias do  orggmento,
! suplementadas se necessdrio.”

“Art, 49 Esta Lei entrard em vigéF, na data de 3ua publicacdo,
f A
- U, revogaduas as disposicbes em contrario.” (fis. 24).
- b g posic

-
O |. Refator | recorﬁ)é’ce b indorf&?;'ﬁuciorf'aﬁdade da nor:rx?a em questdo
em rozdo”db éxisténcio devicio de iniciatival entendendo
evidenciada “.. o invasdo, pelo Poder Legis!ativo:f de atribuicées
cobiveis exclusivamente ao Poder Fxecutivo...", além de apontar que
a fei impugnada cria despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todavia, em que pese o respeito ao entendimento do I. Relator,
“ous divergir deste  posicionamente  apenas .para declarar
inconstitucional. o] disposto no art.22 da norma,
julgundo partialmente procedente a aciio por entender se tratar de

matéria - satide de iniciativa concerrente.
) TR P .
a) Quanto, ao vicio'de iniciativa.

Embora tenha entendido inconstitucional norma em condigdo
semelhante (ADin n? 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j de
25.02.15), melhor analisando a questdo, néo vislumbro, quanto ao
ponto central desta agdio direta de inconstitucionalidade criagdo na
rede municipal de ensino do ‘Campanha Permanente de Diagndstico
da Dislexia', o apontado vicio.

A lei, comexcegoooart. 22 (“Art. 22- O Poder Executivo
regulamentaré a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a
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contar da sug publicagéio.”) ndo se encontra no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que
envolvem {a) servidores piiblicos; (b) estruturaadministrativa; (c)
leis  orcamentdrias ; geragdo de despesas; e, (d) leis
tributdrias benéficas { GIOVAN! DA SILVA CORRALO “O Poder
Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

Assim, em que pese meu anterior ehtendimento sobre tema
semefhante, reconhe¢o a constitucionalidade da Lei Municipal em
aprego, de iniciativa parlamentar, no que tange & criagdo”... nas
escofas do-Rede Municipal-de~Ensing de- Itatiba (d) a ‘Campanha
Permanente de Diagndstico da Dislexia', a ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo."(fls. 24).

Alei  Municipal n® 4.865 de28.09.15, ressalte-se,
col excegdo dos art. 22, como a sequir se verd, ndo’gera qualquer
obrigacio  ao  Poder  Eféfutivo  Municipal, mas
apenas institui campanha  de preVeng¢do @& saude, embora
implantada no émbito da, ?'édi::;huniafal de ensino, como inclusive
prevé a Constituiddo Federa(art. 23, Inciso I, e art. 196, ambos da
.CE), a rﬂytéf[ia de competéncia e de iniciativa legislativa
concorrénfe, como decorre dos termos amplos das normas acima
referidas e, em especial, desse (ltimo preceito constitucional (“A
satide é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas sociais e econémicas que visem & reducfio do risco de
doenga e de outros agravos e ao acessoruniversal igualitdrio s
}1§3e§ e servicos para sua Npromo;&'o,v proteg¢do e recuperacdo.”
grifei]. «

Observe-se que o Municipio possui, ﬁ.:ntamente com o a Unidog,
Estados e-Djstrito Federal, autonofnia (“... a ideia de gutonomia estd
ligada & cég&cidadglg’e organizacto e acdo, que constitui o aspecto
politico,~ddministrativo e financeiro." -REGINA MARIA MACEDO
NERY FERRARI - "Direito Municipal” - 3% ed. - Ed. Revista dos
Tribunais - p. 79) paratratar da saide local e para promover
campanhas que visern uma melhor qualidade de vida para sua
populacio. O art. 30, inciso VI, acrescenta que compete aos
Municipios: "Vl - prestar, com a cooperagiio técnica e financeira da
Unigo e do Estado, servicos de atendimento G satide da populagéo; ™.

-

Ensing HELY LOPES MEIRELLES:

&
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"A satide publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atengdo, através de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, hereditério ou adquiridas no meio
ambiente."

"A satde publica estd intimamente relacionada néio sé om as
condigbes ambientais em que vivem os individuos, como - e
principalmente + com os alimentos de que se nutrem. Dai o
prgdcupa;:&'o constante das -Nagbes modernas de atuar no duplo
sentido da higienizacdo das cidades eyregides habitdveis e de
cohtrolar e orientar a alimentagdo do povo, para obter maior
ndmero de cidaddos prestantes e o méximo rendimento das
atividades.humanas.” .

"Ao _Municipio _sobram poderem \gara editar normas _de

preservacdo da satde pdblica nos limites de seu territério, uma vez

gue, como entidade estatal que é,_estd investigo de suficiente
poder de policia inerente a toda aAdm:mstragao Publica para a

defesa dg saide e do bem-estar dos municipes. Claro é que o

Municipio _néo gode legislor e agqgir contra as normas

erais estabelecidas pela Uniiio e¥pelo Estado-menibro ou além
delas, mas pode suprilas nd sud‘ause]:cm ou complementa-las em
suas lacunas, em jfudo-tue d.-sserrespgtto a saide gubhca local tCF,
arts. 24, Xiige80, CAre vit)." (grifei "Direito Mumc:,c}al Brasileiro”
172 éd.£8: Malhéiros - p. 478/479). ;

E sob esse aspecto, dado a liberdade municipal para trator de
gssuntos refacionados G saude local, ndo vislumbro que a
Jmplantagao da “Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia”
sen..ﬁpcontre dentre as matérias de. competéncia de iniciativa
exclusivag do Executiva.

Observe-se que a norma como posta apenas se desting &
consohdagao gde alternativa para implantagdo e realizacio de
direitos socidis fu‘tlgamentms relacionados & satide, néo invadindo
qualquer afo de gestao administrativa.

Daf a concorréncia de iniciativa para legislar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir a “Campanha Permanente
de Diagnéstico da Dislexia . Ndo dispds sobre matérig de
competéncia  de iniciativa exclusiva do Executivo, néo afrontou
a separagéio de Poderes, nem avangou sobre o principio da 'reserva
da Administragdo’ que, sequndo o Pretério Excelso, “.. impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas &
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exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n®
427.574-ED . de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DIE de
13.02.12 e ADI n¢ 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac.
: Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

|
|
|
Nesse sentido jd se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal
i Federal em casos semelhantes ao dos autos:

' "d?nconformisr’nho ndo merele prosperar.”

! l 5 “Isso porque, ao contrdrio do asseveradq pelo agravante, a edicfio
| du referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, n(o
i representou invasdo do esfera de competéncia privativa do Chefe do

L i ot Poder.Executivo local."

i . : ’ "A leitura das normas desse dip!o'h':a legat, apontadas como
¢ L™ representativas dessa viola¢fo, a tanto nio autorizam, na medida
.41' . , em que a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas

tinha por objetivo fomentar a prdtica de esportes em vios e
~ Ioéradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse
| texto legal que “o implantagéo, coordenacdo e acompanhamento do
R programa ficard a cargo do érgio cormpetente do Poder Executivo®,

5 a \quem incumbird, tampPém, _gprovar as vias designadas pelos

. “ moradores s para g i realizagdb dé progrdma.” \
:' ' "Ve-se, poﬁan;o, .que'a competéncia do Chefe do Poder Executivo
“, Ioéai pa{afd;sc:phnar 0 uso das vios e logradourospublicos de sua

urbe foi devidamente preservada pela referida lei" (Ag.Reg. no
I _ Recurso Extrgordindrio n® 290.549/R} - j. 28/02/2012 - Rel.
Ty N Min. DIAS TOFFOLI ).

%

| POrtantB,‘gﬁoqs;ggﬁp-q*horma impugnada naquelas inserida no rof
toxativo do art. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do
! Executivo, tendo par finalidade a promoglio da satde quando
concorrentes competgncra e iniciativa , perfeitamente admissivel ao
Legisiativoiniciar projetos de lei como o aqui disposto.
Ausente, portanto, laivo de inconstitucionalidade a involidar
os arts. 19,32 e 42 da Lei Municipal n® 4.865 , de 28.09.15.

b} Quanto a fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lodo, aumento de despesas, sema
respectiva indicag@o da fonte de custeio .
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Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas
nessas condicBes (ADIn n2 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de
25.02,15; ADin n®

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n¢
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn n®?
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no
mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto
a esse ponto. .

Disc;phna a Constituicdo Bandeirante:  }

"Art:go 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagéo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicag@io.dos.recursos disponiveis, prqf\riog para atender aos novos

eiicargos. ” \

]
No caso concreto, embora a Lel Municipal n2 4.865, de 28.09.15,
ndo tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas
decorrentes de sua promulgagdo, constou em sedart. 32: “As
despesas decorrentés com a execug&'o da presente lei correrdo por
conta das verbas préprias do or;amento, suplementadas se

necessdrio.” {fis. 24} o .
i

Org, as é/(y‘querfmam despesas e perpetrem; g indicagdo,
embora‘génericariiente, da fonte de custeig, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar gpenas, em ultima
consequéncia, na inexequibilidade da norma ng" mesmo exercicio.

o L]

N

No mesmo sentida, o posicioriamento do C. Supremo Tribunal
Federal:~ .

“A¢do  direta  de inconstitucjonalidade. 2. Leis federais
n?11.169/2005 e 11.170/2005, que ofteram a remuneracdo dos
servidores publicog jntegrantes dos Quadros de Pessoal da Cémara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacbes de vicio de
iniciativa legistativa farts. 2237, X, e 61, § 18 1I, g, da Constituicdo
Federal); desrespeito oo principio da isonomia ({art. 58, caput,
da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncio de prévia dotaciio
orcamentdria {art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpagbo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo
geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre reajuste setorial de servidores ptblicos e reviséio geral anual
da remuneragiioc dos servidores publicos: necessidade de lei
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especifica pora ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem gumentos
para determinados grupos, desde que tais reagjustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
do isonomia. 7.A auséncia de dotagdio orgamentdria prévia
em legislagdo  especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade dalei, impedindo tdo-somente a sua
aphca;ao naquele exerc:c:o financeiro. 8. A¢do direta néo
conhecida pelo argumentc da violacéio do art. 169, § 1%, da Carta
Magna. Precedentes : AD! 1585-DE Rel. Min. Sepilveda
Pertence,unnime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. limar Gaivéo,
undnime, DJ1.6.2001; AD! 2343-5C, Rel. Min. Nelson Jobim,
muaiotit,..D)..13.6.2003.. 9--Aciio diretg~de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, pa | arte  conhecida, julgoda
improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Di-e de -14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES) p

¥
4

[

~ €} Quanto ao art. 22 da Let Mumc[;;‘? n? 4.865/15,

Entretanto o art é,da Le:* mc.-pal' n? 4.865/15, em gue pesem
as. doutas mioe contrdno inclusive a do 1. Relgtor, bem como
ja. ter décidido este C. Orgdo Especial pela improcedéncia da a¢do
em caso semelhante ao dos autos (ADIn n? 2.004.568-
69.2016.8.26.0000 v.u. j. de 18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA ), é
dominado pelo vicio de niciativa,, fere

.. 0independéncia e separacdo dos poderes (“Artigo 52- Sdo

Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legis!at(go, -0 . Executivo”™ € o Judiciario.”) e
, . . g, ~ . .. .
configurdinafimissivel-invasdo do Legislativo 'na esfera Executiva.

Em caso similar, a‘ssim jé decidiu este Colendo Orgéo Especial:
‘.. 0 Pfefgito ndo precisa de autorizaglio do Legisiativo para o
exercicio de atos de suo exclusiva competéncia, notadamente o
poder de regulamentar leise expedir decretos nos limites
constitucionais, mostrando-se, também por_isso, manifestamente
inconstitucional imposicéio de prazo para requlamentacdo (confira-
se, mutatis mutandi: TI/SP ADIN n? 0.283.820-50.2011, Rel. Des.
Walter de Almeida Guilherme, j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel.
Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006), como se subordinado estivesse
a vontade do Legislative...” (ADin n2 2.003.202-92.2016.8.26.0000
v.u, j. de 08.06.16 Rel. Des, FRANCISCO CASCONI - grifei).
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Ora, oimposiciode que o Executivoregulamentea questdo
em determinado prazo néio deve prevalecer, visto ndo ser submisso
a pretensdo do Poder Legislativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade invalido-
se apenas o artigo 22 da Lei Municipal n? 4.865/15, por afronta
aos arts. 59, 47incisos Il e XIV, e 144 da Constitui¢do Estadual.

) !

. Mais ndo é preciso acrescentar. ¥

Pelo meu voto, & luz desses entendimentos, prevalecem hirtos
s os arts...12,3%..e 42 da Llei n2. 4.865/15, ndo havendo falar em
: inconstitucionalidade.

i Porém, em razdio do vicio de inicigtiva inicialmente examinado,
| irivalida-se apenas o art. 22 da Lei Municipal n® 4.865, de 28 de
! setembro de 2015, por afronta aos arts. 58, 47, incisos Il e XIV, e
l 144 da Constituigdo Estadual.

)
‘9’

3. Julgo procedente em parte‘ a a;alo

Ty

EVARISTOID S}SAN’;OS
~ RelatorDesignado

(assinado eletronicamente)
t

D;?se\mg,do, nos termos do entendimento da Suprema Corte e do

preeedente do Tribunal de Justica de Sdo-Paulo, sugerim®s a supressio da expressio

“devendo regulamenté-la no prazo de 60 (sessenta) dias-a contar da sua publicacio”,
a firh de suprimir a imposisio de obrigacdo ao Executivo e nio configurar violagio ao

principio da separagdo dos poteres.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Coniplementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragfio, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo

Federal e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que menciona.
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Ante o exposto, conclui-se que a proposta, desde que atendida a
recomendacio supracitada, reunira condigdes de legalidade e constitucionalidade,
conforme posicionamento favoravel do Supremo Tribunal Federal e recente
precedente do Tribunal de Justiga de S&o Paulo. Sobre o mérito manifestar-se-a o

soberano Plenario. -
N = i

v E o parecer. ¥

~Dd aos 10 de julhg de 2017.

OAB/SP n2224.506
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fi5.
resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VAINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer ao Projeto de Lei n® 139/17

¥
il : Comisséo de Justica e Redacgao

Ementa  do_Projeto: Institui o Programa de Valorizagdo de Protetores e
E Culdadoﬂes de animais soltos ou abandonados no Municipio de Valinhos e da

| outras providéncias.

E Parecer: Esta Comissdio analisou o referido Projeto quanto & sua
‘| Constitutionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte

. ;; forma: |
x o | LIDO NO EXPEDIENTE EW DE _3:11_51
K ' 7
: i i aharo ‘
CAE |srael/ppupen
idente

Valinhos‘t, 04 de setembro de 2017.

it g’ 5 A 9

R JEIEG) ﬂ

| /Nt Aldeﬁa;:_lle‘léa Junior

/ QOPQM) @0’:‘4@» MO ()

Ver. César Rocha

| - ——
Rua Angelo Antonic Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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»r

% K

bt 2416 (3

Fls

Resp. / D
CAMABEMUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

LIDO NO EXPED‘ENT% o 060 Y
E R IP E %?)
| Projeto de Lei n° 139/2017 |

3

|

I oo s o .

|E Assunto: Institui o Programa de Valorizagéo de Protetores e £uidadores de

iy -

. animais soltos ou abandonados no Municipio de Valinhos € da outras
providéncias.

|
|i PARECER: A Comissdo de Financas e Orcamentos, hoje reunida,
examipau o Projeto de Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
.;E orcamentario e da o seu PARECER conforme segue abaixo:

1 E |
!'i VOTO FAvf;\TévTL CONTRARIO
| N\ &

r

Gilberfg Borges — Gib
Presidente - PMDB

Dalva Berto
Membro - PMDB f —to

Franklin D. de Lima - 7
Membro - PSDB

> ]
Aldemar Veiga Junior / \,
Membro - DEM /
Kiko Beloni 4 ]
Membro - PSB // :

|i Resultado do PARECER.. S CAAN A \X-Q\.) .........

. : \
!i Sala de Reunides do Plenério da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 03 de outubro de 2017.
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PROCESSO N°

b
TRAMITA.CI\O
DAT, COMISSAO
- Zol¥
i
o7/7 &
1) L
ANIGT:
068 C FO
(0/10 ] folbwedff anses
i i
0
1
- .
Bl !
b ,
i |
i
!
;-
ZE i
: 4
I 1
!
- 4
i
;:; T

C.ALY

Proc. N2 }‘
Yl /-__
P W;7>

PROCESSO N° /

T
" Emenda n° 0L
L 0PLne 31/ [

r N° do Processo: 4384/2017 Data: 04/09/2017
Emenda n.® 1 ao Projeto de Lef n.° 139/2017

Autotia: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ

—

Assunto: D4 nova redagao ao artigo 6° do Projeto ge Le!
139/2817, que institui 0 Programa de Valorizagio de
Protetores e Cuidadores de animais soltos ou abandonados
ne municipio de Valinhes e d4 outras providéncias.

L

AUTUAGAO

0)79

‘Aos dias do més de

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

de 20 /()

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cémara:ﬂgﬂcipal autuo?procWe vé.
Do que para constar, fago estes termos. Eu A1 /é‘l - -




Fis. Fis.

e gile. e o, 42

Resp. Resp:

D
CAMARA MUNICGIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAOHADEN| SESSA0 DE 05/ /1¥..

e-se a (s) Comissdo (Ges):
[] Justiga e Redacdo
P Finangas e Orgamento

] Obras e Servigos Publicos

[7] Cultura, Denominagéc%%w

EMENDA N.° %IZMT AO PROJETO DE LEI N° 139/2017. Pregdente

Israg)-@oupenaro
asidente

Ementa: Da nova redagéo ao artigo 6° do Projeto
de Lej 139/2017.

Os Membros da Comissao de Justica e Re%agéo apresentam com
fundamento no art. 140, § 4° do Regimento Interno para consideragdo do plenario
dessa Colend{fgasa de leis, a seguinte Emenda Modificativa ao Projeto de Lei
139/2017, que “Institui o Programa de Valorizagdo de Protetores e Cuidadores de
animais 'soltos ou abandonados no municipio de Valinhos e da outras providéncias”,
passando o art. 6° a vigorar com a seguinte redag&o:

-

(] o

Art. 6°. Cabera aos 6rgdos competentes disporem sobre as
formas de cumprimento e fiscalizagao desta Lei.

. Valinhos, aos Whro de 2017.
1o S B (S pe dochor

/ Dalva ‘Dias da Silva Berto César Rocha Andrade da Silva
Presidente /
- £
AVENTE “'gr.’g:""!"l" A
José Henrique Conti longa
Membro

demar Veiga Janior
Membro

Rua Angelo Antdnio Se‘iavinato, n° 59 — Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 ~ www.camaravalinhos.sp.gov.br
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A Comisséo de Justica e Redaciig, conforme

R.e;p 77,
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

proc. NeL/3 B 117
FLs. ne D2

RESP. @24
3 ' ’

£ ~
7

despacho'do Senhor Presidente em Sessdo

do dia 05 de setembfode 2017.

Marcos Furech
. Assist ntPLA

AT —— T T LS skt

- N
i

dministrativo

Departa'x‘;nI nto Legislativo

05/sete\mt;ro/ 2017

—y f’?

.-"-h-‘
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CAMARA MUNICIPAL DE VA\I:INHOS
ESTADO DE SAO PAULO G- No f iz
< / D)

F'v
efp

/

|
Parecer D!J ne §13 /2017

Assuntu:!Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n? 139/2017 — Autoria da Comissdo de
Justica e Redagdo que da nova redagdo ao art. 62 do Projeto de Lei n2 139/2017 que
“Institui ¢ Programa de Valorizacdo de Protetores e Cuidadores de animais soltos ou
abandonados no Municipio de'Valinhos e d4 oditras providéncias”.

I
3
A Diretora Juridica

d
Dra. Karite Barb(a'niila Costa - - - (J—\\/\q
N
- )
| 4 ff\
( . f

1 .

4 i .

" Trata-se de parecer ]UFIdICO so%cltad peld Comissdo de Justica e

}
g
Redacdq relativo ao projeto de emencl'i/em %fe, que —altera a redagdo do art. 62
' - n/1 /
do Projet l"-de Lei n? 139/2017 que-iidstitui o‘Prog(a;n{ de Valoriza¢do de Protetores e
%

TN
¥
\

Cuidadores dé agimais soltos ou abandonados no Municipio de Valinhos e dd outras
3

iy
e h

providéncias”. ™ “\
!

W
! ) careda o
. ™ - Ab. initio, ress\lta,.ae que a_opinido Jumdlca exarada neste parecer
I

ndo tém forga vinculante, serido qug“”seu?fﬁ'f;;amentos podem ou ndp ser utilizados

A

pelos membros desta Cas; o P

s et
o

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico,

passa-se a analise técnica do projeto.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno
desta Casa de Leis assim estabelece: g

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 58 — Residencial Sao Luiz - GEP 13270-470 - Valinhos-SP (b\j
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE \g

o 0
Res
) [INHOS

ESTADO DE SAO PAULO P'roc Ne % /7
Fls. .

/7

Resp, //)
\Ww.o

Art. 140, Emenda € a correcfio apresentada a um dispositivo

de projeto de lei ou de resolucéio.

¢ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte
ou no todo, o artigo do projeto.

-§ 29. Emenda substitutiva a que deve ser colocada no lugar

, do drtigo.

s,

T v
§L3-°. Emenda aditiva € a que' deve ser acrescentada aos
termos do artigo.

& 49 Emenda modificativa é a que se refere apenas &
T s v rem—e—— e 7
redagdo do artigo, semalterar q sua Suypsténciq.

§ 52, A emenda apre{entada a }butra emenda dendmina-se
subemenda. AN o

i

]
Art. 141. Nao erdg iace:tos substitutivos, erri'endas ou

subemendas qiue ndo %enham r

Idtéo direta ou
com a matéria c;a/aropctswrmcg;

med:ata

5120 agt_o’ o;e 0 que receber substitutivo oy emenda
estrdnﬁ"os(a;( se(;?)bjen.vo erd o direito de reclamé? contra a
sua admissdo, competindo-ao Presidente dgefa?r sobre a
reclamacdo. v

- ) S .
"8 29 Da decisdio do Presidente cabercwecursowo Plendario, a
T . ser

<\

Desse modo,bxendo

K@Q‘?SHD pelo _autor Jg,»pro;eto U do substitutivo ou
emienda:s . “m-*”;’ ,N\

e
- bl 8
i -
“
‘/‘fl —

\;\ .
m vista que a emenda atende aos

dispositivos do Regimento Interno da Camara, cingindo-se a acolher sugestdo deste

| Departarnelnto Juridico, proveniente do Parecer Juridico n2 200/2017, com a alteracdio

do artigo 62 da propositura principal de forma a ndo ensejar obrigacBes ao Poder

Executivo, 'em atengdo ao principio da separacdo dos poderes, nio se vislumbra 6bice

juridico nasua tramitacdo.

!
i

g

1}
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St 4B, 1)
Fls.
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VACINHOS
ESTADO DE SAO PAULO CMV. 90 A __/j_
20,

Fis.

Resn, /7)
v

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune

condi¢es de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

]
' soberano 'Plené rio.

i E o parecer.

D.l., a0s:16 de novembro de 2017.
1

UG ik

Ciente e%e acepdo. Encaminhe-se a Comissdo
!

b

e i

Rya Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



[ paliniend Zey—— ) S

Fls. _

Resp. _

CAMARA MUNICIPAL DE VALI S
ESTADO DE SAO PAULO cay. aqq/é —/_A

-7/
Fls.
ReSp.QiJ?D
.4

comIssAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Emenda n° O1 Projeto de Lei n° 139/2017

Assunto: Da nova redagdo ao artigo 6° do Projeto de Lei 139/2017, que
institui o Programa de Valorizagdo de Protetores ¢ Cuidadores de animais
soltos o6u abandonados no municipio de Valinhos e da outras

providéncias.

L%
PARECER:™" A Comissio de Finangas e Orgamentos, hdje reunida,

examil’ioiu o Projeto de 'Lei sobre os assuntos de carater findnceiro e
orcamentario e da o seu PARECER conforme segue abaixo:
VOTO ---- FAWRAVE?L G CONTRARIO
5‘ e
Gilbertd Borges - G WC,
Presidente - PMPB k X
Dhlva Berto

Membro - PMDB

[

Franklin D. de Lima

Membro - PSDB

Aldembpr Veiga Junior
Membro - DEM

Kiko Beloni )z
Mémbro - PSB /

Resultado do PARECER. =i N

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 26 de setembro de 2017. LDONO memwyﬂ ns’b_ﬁj i)_/ _4;9

/75|DENTE

Rua Angelo Antfinio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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H‘ TRAMITAGAO
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~!/|DATA | comissAo n
: \"] i ) CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
NI : o A1l /7
Q; M| Exe s 1 /7);

! - PROCESSO N° /

> Ple s

Q.

]

7]

L

Q.

@)

&

o

T / [

T Emenda n°__O 2
[ t i ¢ I .

- Al nj«ﬁ/ww I_ao P.L n°_f_3j_/ _/_in_l

|- 1 ‘ N° do Processo: 5125/2017 Data: 11/10/2017 |
ald 4y

‘I%ﬂ £menda n.° 2 ao Projeto de Lei n.° 139/2017
A 1L ! Autoria: MONICA MORAND!
| s ’ 4
| Assunto: Suprime o art. 7° e renumera ¢ art. 8° do

} | Projeto, que institui ¢ Programa de Valorizagdo de

: Protetores e Cuidadores de animais soltes ou abahdonadas
! | ne Municipic.

|

L

Ll o T

P
-

’ - AUTUACAO

Aos dias do més de j ;/@ de 20 /'9

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Mu:Zpa’/Iz;uo o processo, como adlante ge vé.
Do que para constar, fago estes termos. Eu T (- Mfﬁ ’FP;’ .

7
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0 |39

PLnN

40
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iy el 5 i

5125, A

ils. ) 507 / _?—
/20
e

Resp:
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  {MV-

Proc. N2 02 ﬁlé/l%_—\
_-E;f/?"‘i
W

Fis,
Resp.

ENDA N° ) /2017 AO PROJETO DE LEI N°® 139/2017

Ementa: Suprimir o artigo 79, renumerando o

ndament:‘o! no art. 140, §1° do Regimento Interno para consid
Lnario desta Casa de Leis, emenda supressiva ao art,, 79, renumey

artigo 8°.
LIDO EM SESSAO DE {l,} f ﬂoli‘} .

Encaminhe-se 3 (s} Comissdo (Oes):
Justica,e Redagdo
Financas e Orgcamento

Obras e Servigos Pablicos
[] Cultura, Penominagdo e As

A s . Prasi
’ A Vereadora Monica Morandi apresen%

do Pro_je};o de Lei n° 139/2017 que institui o Progf'ama de Valorizagdo de

!Jotetore&j Cuidadores de animais soltos ou abanddnados no Municipio de
Valinhos € da outras providéncias,
il —_— -
'
=
S
Valinhos, 11 de outubro de 2017. = =
p=
=]

/ Mébnica Morandi

Vereadora

Protetores e Cuidadores de animais soltos ou ahandonadaos

Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.° 139/2017
no Municipio.

Autoria; MONICA MORANDI
Assunte: Suprime o art. 7° e renumera o ar. 8° do

Projeto, que institui o Programa de Valorizag

N® do Processo: 5125/2017

Rud Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Resp. /7//
CAMARA MUNICIPAL DE VALIKHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

proC. Ne 5 1 25 /17
FLs.ne 08

b | ‘
o RESP.
! ] w L owond . !

A Comiss3o de Justica e Redagdo, conforme
despacho }10 Senhor Bresidente em Sessdo

Lo /

. , .
Marcos,Fiireche ) t d
Assistét Administrativo N
Depa nto Legislativo H

Lf‘\.m

SRR —"
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C.MV
roc. N2 5/025 2%
::‘s o 3 ,.\

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VA\'_/NHos

A ESTADO DE SAO PAULO  CHMV. 9 /é /%—
Fis. 3 S
Parecer DJ ne_3} 'Z /2017 Resp.

Vil
Assunto: [Emenda ne 02 ao Projeto de Lei n? 139/2017 — Autoria da Vereadora
Ménica Morandi que suprime o art. 72 do Projeto de Lei n2 139/2017 que “Institui o
Programa de Valorizagdo de Protetores e Cuidadores de animals soltos ou
abandonddos no Municipio de Valinhos e da outras providéncias”.

A Diretorg Juridica
Dra. Karie Barbarini da Costa
|

5
!

I b 4

Trata—se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
(_ iy

Redagdc rL[ativoiao prOjeto dé emenda em epigrafe, que supnrﬁe o art. 72 do Projeto
~
de Lei nf!_,il‘39/2017 que “Institui 0 Programa de Valorizacio de Protetores e Clidadores

de anin(ais soltos ou abandonados no Municipio de Valinhos e dd outras providéncias”

i
; { Ab initio, ressalta-se que a opinido jurfdi,ca'lexarada neste parecer
ndo terg forca vinculante, sendo que seus fundamentos"oden] ou ndo ser utilizados
R H
pelos me[{b\ros desta Casa. ,,/»g r'/’"' 7
3
.-“T 1

Cumpre destacar a competéncia regimental da_Comissdo de

lustica e Redagdo, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

~ “

-

N
N r .
L Considerandp-se o aspecto constitucional, legal ou juridico,
passa-se a

@analisé técnica do projeto.

No que tange abs projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa,de Leis assim estabelece:
{
Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo
| de projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte
ou no todo, o artigo do projeto.

i § 22. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

Rua ‘f\ngelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP,
, ' PABX: (19) 3829-5355 — www_camaravalinhos.sp.gov.br
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C.pM

Proc Ne %2_&

Resp yob
CAMARA MUNICIPAL DE VAmﬁﬁ‘%zz@ e

P ]
ESTADO DE SAOPAULO 1o~

Resp.__

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos
| termos do artigo.

§ 42 Emenda modificativa é a que se refere apenas &
f redagdio do artigo, sem alterar a sua substdncia.

| § 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Néo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que néo tenham relo¢io direta ou imediata
l com a matéria da proposicdo principal.

§ 12, O gutor do projeto que receber subStitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
' sua admisséio, competindo ao Presidente decidir sobre a
|

B ] -

reclamagdo. ' Nt

# § 29. Da deciséo do Presidente caberd recurso ao'Plendrio, a

i ser proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou
emenda.

{ In casu, tendo em vista que a emenda a[tﬁnde aos dispositivos do
Reglmel;fto Interno da Camara e que o projeto orrgmal~:naoJacarreta despesas ao

EY

Mumc:pto nao vislumbramos ébice juru’d’;o na‘fggtramltagao ,f
\L P

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a propasta reune

condicdes de Iega'iigede e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

L

1| soberano Plenério. My

i \\”\.m

E o parecer.-,
D.)., a0%"16 de novembro de-2017.

!

Karine Bat
Diretora Ju

da Losta
P n? 224.506

Rua Angelo Antdnio Schtav:nat&&j;sidﬂﬁal 830 Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOPAULO  cMY. 34 é
Pro' Ne 5 /

z

e

Comissio de Justica e Redacéo
Parecer 2 Emenda n.° 02, do Projeto de Lei n® 139/17

“rt. ° ¢ renumera o art. 8° do Projeto, que

Ementa do Projeto: Suprlme
Cuidadores de animais soltos

institui o Programa de, Valorlzaqao de "Protetores e

Py

ou abahdonados no mumclplo- = ,

)
Parecer. Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua

Conutltucl\cf;}fgde Legahdade e Redag:ao e-da o sew PARECER da seguinte

forma:

e

Val(nhos,

23111+ "

e

"CONTRA O
L ()
(_Aer. ‘?&ldemapﬂmga-}umqr e '

W@OQ[\ f fﬂ(?.(_)m ()

Ver. Cesa,r’%cha_x -
Jo /@M () ()

Ver/Jos$ HenriqueBonti _,
R A Sy o, O

4—1'?" MJLJ"‘ ‘.4 % lh

. ame
Obs: / /

e
7

/
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Resp.
CAMARA MUNICIPAL DE VA%HOS

ESTADO DE SAOPAULO  CMV. . 95 /4 2
Fs.
Resp. -

T
£/

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO|
LIDD NO EXPEDIENTE EM ssss.&%}.ﬂ_yﬁ

1
ik

PARECER
examl ['l

o, Projeto de Lei sobre
orcame tarlo e da o seu PARECER conforme segue abaixo:

Emenda n° 02 Projeto de Lei n° 139/ ZBT‘rmS

Assuntéd: Suprime o art. 7° e renumera o art. 8° do Projeto,
Programa de Valorizagdo de Protetores e Cuidadores de anj
abandonados no Municipio.

PRESIDENTE

A- Comisséo de Finangas e Orcamentos, hoje reunida,
os assuntos de carater financeiro €

jVOTO

FAVORAVEL
<~

CONTRARIO

Gilbert‘g Borges - Gi
Presi' ente - PMD
k|

kT

Dalva Berto
Membro - PMDB

7=
e Bude

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

/A/YEVTK—

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM

Kiko Beloni
Membro - PSB

Resultado do PARECER

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

1 Em, 05 de dezembro de 2017.
1
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 139/17 - Autégrafo n.° 31/18 - Proc. n.° 2916/17

LEIN.°
| Recebld
l 03 ?.E?[ 2!‘1@? Institui o Programa de Valorizagdo de Protetores e
i
i .40 . Cuidadores de animais soltos ou abandonados no
) - Municipio deryalinhos e da outras providéncias.

Pat*nM Moragf}énci 3 , oy
Departi m:rt\:?‘;'léacﬁg:o ~Legfslativo A1) 2

ORESTES ISREVITAIZE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
o~ T —
Valinhos, nci%o das atribuigdes que lhe sao’conferidas ;?ejfb\éﬁff;ojso, inciso 1lI, da

Lei Orc@hri;a do I{nuniicipio, ™
C ' " ) ' 5
>i FAZ SABER gue a Camara Municipal ap‘rovou e ele
p -

sancmq"na e promulga a segumte Lei:

3
f | "l"-"l"‘ . . ..p-'J -
! | Art. 1° Copstityem-gbjetivos desta Lei:

\ promogace va!orlzi@{é&pr\ftores’é{curdadoreswde gplmas soltos ou
abggdonados no municipio de Valinhos;

[l- a faCIht 4o do atendimento e tratamento de animais em situagido de
§bando:§,\\medlante a criagdo de um ca ast’:) de protetores e

J H iy -~ Ty
cuidadores.. e, ;=
l N\ “ >

=l P
\ Art. 2° Para efeitos desta Lehghtegde se como:

"2

- ' animal solto: todo e gualquer “animal domeé’fE:o ou errante, encontrado
perdido ou foragido, em vias publicas ou locais de acesso publico;,

- animal abandonado: todo animal, nac mais desejado por seu tutor ou
proprietario, que restar destituido de cuidados, guarda ou vigilancia;

[ll- ~ protetor: toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
entidade sem fins lucrativos ou grupo de pessoas ligadas por vinculo de

amizade ou vizinhanga que, nao sendo proprietario do animal encontrado

contudo, retira-lo de via plblica ou local que utilize como moradia;

f
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IV-  cuidador: toda pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado, sem
fins lucrativos, que se dedique ao recolhimento de animais soltos ou

abandonados e animais feridos ou vitimas de maus tratos.

Arrt:i 3° Os protetores e cuidadores de animais gozarao das

seguintes prerrqgativas, apds cadastramento obrigatério janual realizado pelas

a7
autoridades municipais competenteS'

[- atendimento pTeferencnaI para_ ﬁns de -atendimento emergencial de
infeiros ¥ tutolat
p(inteiros socorro$avaliagéo clinida dos animat tutelados ou recolhidos,
(/ vacmagao; antirFdbica e esten]lzag:éo gratwta ofer—(":ldos pelos
l

7

{ até o presente - momento o Centro dé Controlfjde Zoonoses

profi ssnonals- do 6rgao responsavel por-ésses procedlmento§ neste caso

2

Il-f> outras'p?érrogatlvas e incentivés 'que ﬁ)ham a ser criados pelo Poder

| Puablico., i o é

“ Art. % Para requUerér-seu cadastramen o, como protetor

ou cuidaldor, é‘lr’geressado devera ser civilmefite capaZ e apre ehtar os seguintes
ey

documu.r‘itos as autofi dg\d\e;m unicipais competentes: ;)

- )[ comprovante d {gencna no mummBJQ “de Malinhos? - .

f

-, carta ‘dQ re,g:omendagao subscrita por m,edlco _veterinario atuante na

~

documento dé identi ad_e"com‘.fog,o,f > S

mesma regiao do tutor, u’ cur‘d_é\c{or ou por 2 (duas) testemunhas iddneas,
w

| que atestem conhecer pessoalmente o tutor ou cuidador e sua

capacidade e interesse no trato com animais da comunidade.

Art. 5° Sao deveres dos tutores e cuidadores de animais:
|- assegurar adequadas condigdes de bem estar, satde e higiene individual
do animal, inclusive com controle das parasitoses, circulagdo de ar,

acesso ao sol e area coberta, garantindo-lhes comodidade e seguranga;
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- oferecer alimentagdo de boa qualidade e administrada em quantidade
compativel com a necessidade da espécie e faixa etaria de cada animal;

ill-  fornecer agua fresca, limpa e em farta quantidade:

V- manter o animal vacinado contra raiva e demais doengas que possam
acometé-lo e revacina-lo Fdentro des prazos de acordo com as
recomBndacgdes dadas pelo médico veterinario;  §

V- providenciar assisténcia medico-vetérinaria sempre gue necessario.

‘ _J-A;/ Art“~6° Cabera aos 6rgaos .con’;betenteé -dispor sobre as
forma;;-déz cumpnmento e fiscalizagéo desta Lei. )

24

, /
\ C | s )
4 Art. 7° Esta Lei‘entra em vigor ng data de sua ublicagao.
( al - !"‘ , P \
! ’;_3 P’q s
i’ W Prefeltura do’ Mummgj'o Valil'»hos, b
aos .
\\ﬁ b '\ / é E
| b B ORESTES PREVITALE "JUNIOR &P
Sy, Prefeito Municipal :
‘Tz‘l -
\\.b (\J
I s amara Municipal de Vﬁllnbos/) Fr
> aos 06 def verejro de-2018. RN
\’: - G\ c . _-'_’"9 ’ - 4 \\
™ T TN

Israel Sg enél:b-.
Presi

iz Mayr Neto
1° Secretario

T

Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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