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PROJETO DE LEI N°d. § 5 12017

) ) l9fagl Seupenaro
Institui o Programa de Incentivo a Cults aPisiEwporte e ao

Turisme no Municipio de Valinhos — PROCET.

Os vereadores José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELOND) e Franklin Duarte de Lima (FRANKLIN) apresentam, nos termos
regimentais, o projeto de Lei anexado, que “institui o Programa de Incentivo a Cultura,
ao Esporte e ao Turismo no Municipio de Valinhos - PROCET", para apreciagdo em
Plenario, requerendo sua aprova¢do e remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, para sangdo, promulgagio ou veto, de acordo com a Lei Orgénica do

Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

O presente projeto de lei tem por finalidade apoiar financeiramente,
por meio de subsidio, as atividades culturais, esportivas e turisticas a serem
desenvolvidas no Municipio de Valinhos.

' O Programa de Incentivo a Cultura, aos Esportes e ao Turismo tem
por objetivo apoiar e estimular a produgéo cultural, as praticas esportivas em todas as
suas modalidades e as acdes voltadas para o desenvolvimento do turismo.

Nio se trata de rentincia fiscal, pois este sistema acarreta dois
trabalhos ao empreendedor e o resultado para os cofres publicos € 0 mesmo.

Através do Programa de Incentivo & Cultura, aos Esportes e ao
Turismo, um montante serd destinado para aplica¢do direta junto aos projetos,
evitando assim todo o trabalho (e desgaste) de captagdo do empreendedor junto &
iniciativa privada para, depois, ocorrer o desconto nos impostos.
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Nesse modelo simplificado que se pretende adotar, todos terdo a
oportunidade de participar: o empreendedor individual (pessoa fisica), empresas
(pessoa juridica) atuantes em cada uma das areas contempladas — a cultura, esporte e
turismo -, bem como instituicdes do terceiro setor, sem fins lucrativos como
agremiagdes, associagdes, corporagdes, OSCIP etc.

Cada projeto poderd receber até R$ 10.000,00 (dez mil reais), o que
significa um numiero grande de contemplados: desde um jovem que deseja produzir
um video de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ou R$ 3.000,00 (trés mil reais), até o
empreendedor que necessita de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para montar uma oficina
de artes ou umi espetaculo de teatro.

|
O mesmo ocorreria na area de esportes, com projetos individuais ou

coletivos de pequeno, médio ou grande porte, assim também para a area de turismo,
com possiveis agdes voltadas ao pequeno produtor rural ou a um empreendimento
hoteleiro ou de alimentagio, que deseje implementar projetos voltados ao turista.

Por Gltimo, ressalta-se’que o projeto de incentivo vem ao encontro
com uma demanda nunca antes atendida em nossa cidade e que, de ora por diante,
terd a sua disposigdo um instrumento muito importante para as agdes contempladas
nesse plano.

: Assim, solicitamos aos Nobres Vereadores desta Ilustre Casa de Leis,
a aprovagio deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 18 de outubro de 2017.

KIK ELONI IN
Vereddor — PSB Vereador — PSDB
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LEI N® 2017

Institui o Programa de Incentivo a Cultura, aos Esportes e
ao Turismo no Municipio de Valinhos - PROCET.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Cimara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa de Incentivo a Cultura,
aos Esportes e ao Turismo - PROCET, com a finalidade de apoiar financeiramente, por
meio de subsidio, as atividades culturais, esportivas e turisticas a serem desenvolvidas

no Municipio de Valinhos.

Artigo 2% - S3o objetivos deste Programa:

I - apoiar e estimular a produgdo cultural;
I1 - apoiar e estimular as préaticas esportivas em todas as suas

modalidades;
IIl - apoiar e estimular as acSes voltadas para o©

desenvolvimento do turismo.

Artigo 3% - O PROCET seré constituido por recursos proprios
consignados no orgamento das secretarias de Cultura e Turismo e de Esportes e Lazer,
na razio minima de 3% (trés por cento) de seus orcamentos anuais, bem como por
outros provenientes de convénios, contratos e acordos entre instituigdes publicas ou
privadas, nacionais e estrangeiras e a Prefeitura de Valinhos, bem como por doacgbes de

pessoas fisicas, juridicas ou institucionais.
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Artigo 4¢ - Os recursos do PROCET serdo destinados a
projetos de carater privado vinculados as atividades culturais, desportivas ou de

fomento ao turismo nos seguintes segmentos:

] — artes c8nicas, circenses, plasticas, graficas, literatura
(incluindo publicagdes), artes visuais, cinema, video, fotografia e outras midias,
incluindo as eletronicas, raddio, musica instrumental, canto, danga e outras
manifesta¢des culturais;

1] - atletismo, basquete, biribol, bocha, badmington, boxe,
capoeira, ciclismo, damas, futebol de campo, futebol de saldo, futebol americano,
ginastica artistica, ginastica ritmica, handebol, jiu-jitsu, judd, kickboxing, karaté, kung-
fu, luta olimpica, malha, motocross, mountain bike, natagdo, taekwondo, ténis de
campo, ténis dé esa, triathlon, voleibol, volei de praia e xadrez, de forma individual
ou coletiva, ém torneios, campeonatos ou certames correlatos;

: Il - hotelaria, gastronomia, agenciamento emissivo e
receptiyo, transportes, eventos, artesanato, do turismo rural, cultural, religioso, de
aventura, de negécios, da terceira idade, de intercdmbio, social, desportivo e técnico,

entre outras modalidades, incluindo publica¢des.

Artigo 5° - Poderdo apresentar projetos:

I — como pessoa fisica, o proprio empreendedor, desde que
residente no municipio ha mais de 2 (dois) anos da data de inscrigao;

II - como pessoa juridica, as empresas com sede no
municipio hd mais de 2 (dois) anos da data de inscri¢do e que tenham como objeto
atividaaes culturais, esportivas ou de turismo;

: 11l — instituicdes culturais, desportivas ou de turismo sem
fins lucrativos, bem como OSCIP que, comprovadamente, atuem nessas mesmas areas.

§ 1% -- O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica aos
rgdos e entidades da administragio publica municipal, direta ou indireta, as quais
poderdo ser apenas beneficirias de projetos referentes as atividades especificadas, bem
como a funciondrios publicos dos Poderes Executivo e Legislativo membros das
comissdes de avaliacdo especificados no art. 7%, bem como seus parentes em 1° grau e

conjuges.

—
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§ 2° - Os projetos da area desportiva deverdo beneficiar
apenas os atletas vinculados aoc Municipio de Valinhos e que possam representa-lo em
eventos da Secretaria da Cultura, de Esporte, Lazer e Juventude e de Turismo do Estado
de Sao Paulo, estando, portanto, vedada a participacéo de atletas que, embora residam
em Valinhos, representem outros municipios em competi¢Oes amadoras ou

profissionais.

Artigo 6° - A participagio dos projetos para a obtengdo de
patrocinios realizar-se-4 por meio de editais publicos definidos pelas Secretarias de
Cultura e Turismo e de Esportes e Lazer.

Artigo 7¢ - A seleciio dos projetos a serem beneficiados com
as vetbas do PROCET sera feita por trés diferentes comissdes avaliadoras, uma para
cada 4rba, compostas por 5 (cinco) membros de notdrio saber na area de atuagdo

definidd pelo respectivo edital, na seguinte conformidade:
* [ — 2 (dois) membros escolhidos pelo Prefeito do Municipio
de Va‘lirlthos, que indicara entre eles o Presidente e o Vice-Presidente;
II - 2 (dois) rhembros indicados pela Camara Municipal de

Valinhos;
III - 1 (um) membro escolhido pelos Secretdrios de Cultura e

Turismo e de Esportes e Lazer a partir de listas de nomes indicados pelas respectivas

instituig(")es atuantes em cada area.

Art. 8° - Cada projeto poderé receber uma verba maxima de
70 UFMV (setenta Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos), podendo haver nova
solicitacdo, consecutiva ou ndo, por apenas uma vez, de acordo com o parecer da

Comissdo de Avaliagdo.
§ 1° - O valor serd repassado em até 03 (trés) parcelas, a

critério da Comissdo de Avaliacio e de acordo com o cronograma de atividades.
§ 20 - £ vedada a aplicagdo de recursos do PROCET em

projetos de construgio, ampliagdo ou conservagao de bens e imoveis.
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Artigo 9¢ - Quando a proposta aprovada ndo resultar em

evento gratuito, devera destinar no minimo 10% (dez por cento) de seus produtos ou
acdes como devolucio publica, sob forma de ingressos, doagdo para escolas e

bibliotecas, entre outros.

Artigo 10 - A Comissdo de Avaliagio selecionara os
beneficidrios analisando o mérito das propostas segundo critérios de clareza e
coeréncia, interesse publico, custos, criatividade, importancia para a regido ou bairro e
para a cidade.

§ 1° - A sele¢do da proposta realizar-se-a anualmente.

§ 2° - Serdo consideradas preferenciais as propostas de
carater coletivo que estejam em curso e necessitem de recursos para o desenvolvimento

e consolidacao.

§
T

Artigo 11 - Os projetos beneficiados pelo PROCET deverao
prestar tontas durante sua execugio e ao final dela para a secretaria competente, na

forma qpe ela regulamentar.

I
! Artigo 12 - Qs proponentes e seus responsaveis que forem

declaraéos inadimplentes em razdo da irfadequada aplicacdo dos recursos recebidos, ou
pelo ndo-cumprimento do contrato, ndo poderdo celebrar qualquer outro ajuste ou

receber recursos do Municipio por um periodo de 5 (cinco) anos.

Artigo 13 - Devera constar, de todo material de divulgagao
ou indicgagéo dos projetos beneficiados por esta lei, 0 seguinte texto: PREFEITURA DE
VALINHOS - PROCET / PROGRAMA DE INCENTIVO A CULTURA, ESPORTES E

TURISMO.

Artigo 14 - Fica criado nas Secretarias de Cultura e Turismo e
de Esportes e Lazer, diretamente subordinado ao Gabinete do Secretario, o Nucleo de
Gerenciamento dos projetos destinados & obtengéo dos patrocinios,

Paragrafo tnico — O Nucleo de Gerenciamento de que trata
este artigo serd constituido por servidores municipais nomeados pelo Chefe do

Executivo.
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!
- Artigo 15 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,

I - . —
| Senecessario, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de sua publicagao.

Artigo 16 - As despesas decorrentes da execugéo desta Lei

correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias consignadas no or¢amento vigente,

suplementadas se necessario.

. Prefeitura do Municipio de Valinhos,
! 1 Aos
|

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

!

i

il N° do Processo: 5331/2017 Data: 24/10/2017
| Projeto de Lei n.o 283/2017

Autoria; KIKO BELON!, FRANKLIN

Assunto: Institui o Programa de [ncentivo & Cultura, ao
Esporte @ a0 Turismo no municipio de Valinhos PROCET.
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A Comiss3o de Justigg e Redagdo, conforme 7
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
in 31 de outubro /.,2017.

3
Marcos ggg;“/

Assisterte Administrativo
‘Departagnento Legislativo .
i 01/noveq‘1t§ro/2017

- e e amage
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Parecer DI ne 337 /2017 _ .
Assunto: Projeto de Lei n2 283/2017 — Autoria dos Vereadores Kiko Beloni e Franklin,
“Institui o Programa de Incentivo a Cultura, aos Esportes e ao Turismo no Municipio

de Valinhos - PROCET".

v /
A Diretora Jupidicd : — VR
Dra. Karj@arbarfni da Costa 1

oy

\‘n..__fs"\,ﬂ" s

$

——l
d - ! :V /_,.w-"j
Trata-se de parééé'&iju;ﬁg sollcljaﬂf pela Comissdo

S
Redagdd {elatwo ao projeto Q‘n‘ epigrafe cTue“”Instrtur o Programa de Incentivo a
|
Cultura, aos Esqortes e ao Turismo no Municipio de Valinhos - PROCE T” de autoria dos

e Justica e

Vereadores Kiko Be!o,Ql e Franklin. o

} Ab initio, ressalt a\se-que-a oplplae’j'urldlca exarada neste parecer nao
tem! forga vinculante,,sendo que seus fundamentos podem ou ndo-ser utilizados pelos
£ -

membros desta Casa. /!r
-,

ﬁ,‘k—
Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio

de lustica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pagina 1de 18
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No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Orgénica:

"Artigo 82 - Cabe G G4mara, com g sangdo do Prefeito, observadas as
determinatjﬁes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacio
Federal e Estudual € fiscalizar, mediante controle externo, a administragéo
direta ou indireta, as fundagﬁ?es e as empresas.em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, espetialmente:

(..)

/\’("7) - legislar sobreassuntos de interésse focal;” \Jf'"‘ ~ \
}—M\

f /
r P
{ ! Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto elT comento,

\

inici\g\lmente temos que por forga da pdr;sti;uigéo, os Municipios foram dotados de

autgnomia legislativa, que vem cortsu staficiada na j. pacidade de Ieﬁisfar sobre
)

k g
assk:ntos de interesse local, e de sub'leng!nt r ﬁég/isl‘agéo federal e estafjual no que
: \ L}' /fj -
coubey (art. 30, 1 e l1). " o N

- -
2

*«y No que tange a competéncia para deflagrar o prgcé:sso legislativo a

Ll

Consﬁtuigéo Fed‘é'ral‘\r'm\c‘)\artigo 61, § 19, estabelece as hipoteses d{?niciativa privativa,
i

. U )
velan}os:" -
AN -

Art. fl. A inicffzf?ﬁa dz?-fe?; E%:;nplementares e ort{irgdrias*cabe a. qualquer
membro ou ‘Comfs‘gc'i}g da ;Q'Qmara dos Dep'utados: do Senado Federal ou do
Congresso Nac{énai ao 'Présidente da Repdblica, go Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesto Constituicdo.

§ 12 Siio de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

I - disponham sobre:

Pagina 2 de 18

_ J

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br \8_/ : :



C.MV Z
Proc, N2 5 37(/ 4
Fls. {1

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

a) criagcio de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracéo direta
e qutdrquica ou aumento de sua remuneragdo;
b} organizagdo administrativa e judiciGria, matéria tributdria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;
c) servidores publicos, da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade & aposentadoria;

\ d)} organizacéio do Ministério Publico e da DEfénsdfia Publica da Unido, bem
come normdas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da

Jaefensoﬁa Publica-dos.Estados, dp-Disteito Fede(riﬁedo,s-?'erritérios;

. -~ ] ~ A ~ ) ~ r .
e) criocdo e extingdo de Ministérios e drgéos da adm\}ﬁrstrag:ao publica,

/‘/ observado o disposto no art. 84‘; M 4
LS
\\ f} militares das Forgas Arrp‘qdas, seu regime juridico, prow'meg%o de cargos,
’f‘ e gw ! 4 -
promogdes, estabrhdag’é, ||rémf,merag¢:m,w r?‘}ima e transfesé cia para g
¢ " :
/ “?é}er;va. L -
n N v /w d
\\a Por %eu turno, a %lt i do Estgdo“a'e do, no artigo 24, § 29, por
» E o - . -~ If. i - f
simetria;;assim disp&e: “17
iy >
LA s~

\,.,,f\itfgo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordingrias cabe a qualguer
me‘r%b 0 ou comissGo do Assembleia (sic) Legi??tw‘g, 0o Governader do
Estaqé\wbunq! _de Justica, ag_,Proc'ﬁr_adoff(;eral “de Fustica e aos

cidaddos, na forﬁvb\%os%fﬁr;wsfm nesta Constituicgo. T~

s ;

A
§ 22- Compete, }e_?_:;jus:vameq,te, ao Governador do Estado a iniciativa das

[—

leis que disponham sobre:
1- criagdo e extingliode cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacho da respectiva

remuneracdo;

Pagina 3 de 18
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2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administrago

publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redagéio dada pela

Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organiza¢@o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
\ estabilidade e aposentadoria; 7

5 - militares, seu regime juridico, provimentg- de cargos, promogées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferenc:a para inatividade, bem
N P"""""H""
r como fixacdo ou alteragdo do efet:vo da Pohcra\!v(htar .
re 6 - criagdo, afteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e )de registros
publicos.

_D@ mesmo modo, a Lel Organlca do'Mulrrapto de Valinhgs, no artigo

48, gstabelece as matérias de competenﬁ/-h;jlu%/y_ﬁg Pref%nto Municipal!

A,

\ t
. ) ?
\,, Art, 48, Competé, Exclusiviimente, pé Prefeito a iniciativa dos’ projetos de lei
, A
W, que disponham sobre: o~

‘4\\- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administragdo direta e autdrquica, bem c0j3 a ﬂxag:ao da respectiva

“ -
remuneragdo; Ny e

-

e

. oo s . .. -~
It - criagdo, estruturagaoe atribuicbes das Secretarias Municipdis.e 6rgos
as

da-aghinistragio.publica; ’

Y N i
Hf - servidores eft;hcos do~Municipio, seu regime juridico, provimento de

-~

cargos, estabilidode e aposentadoria;

iV - abertura de créditos adicionais.
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Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituigdo
vigente n3o contém nenhuma disposicdo que impega a Cadmara de Vereadores de

instituir programas.

Nesse mesmo sentido temos o posicibnamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do ‘Recurso Extraordindrio n% 290.549 AGR./RJ, ac

qual negou seguimento: /

YA irresignagdo niio merece prosperar. O Tribupal de origern declarou a
_ \ﬁnconstitucionaﬁdade do artigo 62 da Lei Mi;;rﬁ&f\qg 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispc'isitivo ndo poderia ter criado-obrigacoes para
T érgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
\L requisita-se verificagdo especialr?:ente‘ cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
v nomeiam-se expressamerfté érgéios da Administracdo. Diz-sé ali que, para a
\! ﬂf::equibﬂidade do Progi'a!m’a Rua da Saac’léi,,i Itegrar&'o seus esforcos o CET-
.-t Rio, a Guarda Municipal, ia Cot}':panh:;a MJg
| COMLURB, e a Secretarg?‘ qnicipal’ﬁ‘eFEsp_ rte e Lazer. Ta! concurso se
\ fardf dispoe a Ler{f?;fp_tfs'db"fome/cjm"ento de pessoal técnifo e de apoio,
restritos o cddd.drea especifica dd atuagdo. Este o &nicah‘fomando da Lei
examinada que importou em intrometimento na dif_g&ib&'igﬁo de tarefas
‘executérias aos diversos érgdos administrativos. t}_lﬁo se originando de
ﬁ?o&osigﬁo do Prefeito, o procedimento legiferante fdz-se invélido, por vicio
radicc'il:squg‘ contaminou o dispositivo res’:’{_ltwggte” (fls7798/99). Com efeito,
| “gsse entendimento-estd_em sintonia-com..a” ‘jurisprudéncia da Corte no
' sentido dé que padite-de’incanstitucionalidade formalwa__!;f')'esultante de
inicigtiva_parlamentar q‘ue disponha sobre atriguigﬁg; de 6rg&¢;§' plblicos,

matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse.sentido, anote-se:

icipal de Limpeza, Urbana-
-~

'y

5 .
“ACAO DIRETA BEINCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAD PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturacio de drgéo da
administrago publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 18, 1, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. lif - Acdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dg Llei estadual paulisto
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9.080/95.” {ADI n2 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAOQ DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS £ JURIDICAS
INADIMPLENTES NO"SERASA; CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia "Legislativa do Estado do “Espirito Santo, cria nova atribuicéio &

\ Secretaria de Fazenda Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele

Estado. A luz do principio da simetria, sio de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a orgamza;ao administrativa do
Estado, podendo a questdo refe'r?z'mg‘a orgdn{gacao‘" e, funcionamento da
Administracdo Estadual, quanﬁo néo rmbortar gumentc de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivoffart. 61, § 19,

il, e, e art. 84, Vi, g da ConstituicGo fede:‘al). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora ra'tacada “ (ADf n2 2.857/ES, Tribunal.Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , qje de 30.11. Zoounfo nosso).

~*AcA0 DIRETA DE INCONSTITUCI DADE. LEI ESTADUAL 10535/00.
DELEGACIA DE ENSINO -—BE o ACAD £ ATRIBUICGES.\ ALTERACAD.
COMPETENCIA. iC8M , FEDERAL.  SIMETRIA. BSERVANCIA
OBRIGATORIA-PELO/ S FS ADOSJWEMB‘kos VETO. REIEICAD ffﬁ;?OMULGACAO
DA LEl. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICI/-}T!VA DO PODER

™ N, EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alterogcdo da denomma;ao e das

atr{burgoes da entidade. Iniciativa de lei pefa Assemble;a Legisiativa.
Impbssibilidade. Competéncia privativa do Chefg do Poder Executivo para
deﬂagrar 0 processo legislativo sobre matenas” _pemnentes & Administragcdo
Pubhca{(.‘F/S& ac‘fgo 61 ““§’ 1% 11, oI Observéncia pelos estados-membros ds
disposicbes da Const:tu:gao Fedérai em razdo da simetria. Vicio de iniciativa, 2.
Alteragdo da denominacdo e das atribu’iffoes do drgbo da Administracdo
Ptblica. Lei onunqla‘ de pré_;e'to da Assembléia’ Legislativa. Veto do Governador
do Estado, sug l"ejer;ao e a‘;}romulga;ao da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acfio julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sdo Paulo® (AD! n° 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).
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Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de arigem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 1%, n? |, letra 'd”, do Constituiciio Fluminense reserva, go
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
criagdo, estru;uraa;&l'o e atribyicBes dos orgdos desse Poder. Contudo, néo se
vé desses trés comandos a menof referénéia a 6rgdo do Poder Executivo.
.Nem para crig-lo; nem para estruturd-lo; nem-para atribuir-lhe qualquer
fungdo especifica. Dispés-se sobre ‘a criagdd de um programa, alids,
\ sinténico coma ideagtio constitucional. Ha de sef convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente deferida para a
atividade reg::damentatdria. No que re"speitafamﬁfsﬁ\ﬂ, também se fala
em obrigatoriedade de contratacio de pessoal pel?.Administra;&o,

. circunsténcia, contudo, que ndo decorrg,"necessariamente d _\impiantag:ﬁ'o
( | do programa Rua Sadde, como se Verifica inclusive do que dis,cbﬁe 0s artigos
>‘ 7¢ e 82 do diploma, qué adiante ainda serdo referidos. Dentro das
) perspectivas aqui colcgc’aqcr;, afigura-se* iwr]apossfvel o reconf}cimento da

j “itonstitucionalidade por c?nf.'ddr;o que~<mprestabilizaria todis as demais
I previsbes da Lei Municip 2621/98; eMmente servis aossseus artigos
12, 2}:_ e 32% {fls. Jﬁ%’)’.t@nj‘m-se gde o acorddo impugnaglo afastou a

alegada inconstit cional?c?ﬁde.do&dfﬁgos 18, 22 ¢ 32 dawfgi municipal n?

‘ﬂi 2.621/98 com base em umg interpretagdo sisterndtica ﬁsses dispositivos,

\, sob o fundamento de que eles ndo se relacionamicom a matéria de
\c'o eténcia reservada ao Chefe do Poder Execut{y} firmou ainda que o

( _ que obocgggfoi a previséo de um programa fup‘giapl,_‘cuja‘ex‘ecu;&o depende

e
{ de regulamen t{;&'q‘q ser, ao seu tempo, impleméntada.
ba, ~ T ’ LS

T ma, \"! - e . s g ~
{...) Ante 0 expdsto, nB?!ermos dd artigo 557, caput, do Codfgo'.'dei Processo
N “Ciy#l, ‘nego seguimento ao recurso extraordjndrio, Publique-se. Brasilia, 17 de
margo de 2010. Minitro LLAS TOFFOLI Rélator” (Recurso Extraordindrio ne

n'

290549) £

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua dao sadde”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros

publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
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Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega

provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio ne 290549)

Todavia, ao norfiear expressamente oOrgios da administracio e
estabelecer obrigagdes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo Ioca{, ferindo, &éstarte, os artigos 52, e 47,.incisos.ll, XIV e XIX, de for¢a
obrigatéria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da

Constituigdo Bandeirante, verbis: - ~

“Art. 52 - Sdo Poderes do Esn‘::do, independentes e harm?nir:‘))s entre si, o

( Legislativo, o Executivo e o Judicirio.”
> “Art. 47 - Compete prl'ijtiga[nente aa, Governador, além de outras
)' _-atribuicdes previstas ngsta Constituicio: /I Y
L] : +

Y
\\ [.] ;,‘ L %:g - - )

s s .
It - exercer, comj §-auxilid™des. Secrétdrios de Estado, a diteféo superior da

" administracdo estadual; 7
N 3
~
i XIV - praticar, os demais atos de adminis_t;ag&o{' no¥” Iim:'lfé?; da competéncia
L to Execlitivo;”; \: _— N
A ! -

XIX - dispor, medf{;ﬁte decreto, sobre:
a) organizacio e funcionamento da administracdo estadual, quando niio
implicar aumento de despesa, nem criacio ou extingdo de érgdos publicos;”

"Artigo 144 - Os Municipios, com gutonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituiclo Federal e nesta Constituicdo.”
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E nesse sentido também o artigo 48, inciso Il, da Lei Orgénica do
Municipio do Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo,
legislar sobre criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e érgdos
da Administragdo, portanto, nio pode o Legisiativo criar obrigagdes para o Executivo,
porque isto viC{Ia o principio da separa¢do dos poderes, independéncia e harmonia dos
poderes, insculpido no artigo 22 da Constituic3o. ’

("" Assim, contorme entendirpen‘t'o*do STF\‘S“Iegi%{ativo pode criar
prog arr;z?{desde gue ndo viole os prinéipios constitucionais d;'separagéo dos
po’deres, instituindo obrigagtes para os orgaos da -administragio publi?a, como no
cas‘grsdo plano em questao. j i v

H ~
} . §
5 -
J Ademais, o artigo 165 da Consytﬁlgaﬁ Federal e o inciso-XVI art. 47 da

| -
Con\tmgao do Estado de Sao% “gnmma ser~privativa do ﬁe do Poder

Executivo a iniciativa de Leis bféafnentar"%‘? N

i

B
\\E nesse sentido o artigo 80, inciso XV, da Lei Oréénica do Municipio
do I\hunjcipio qua}hdo dispbe que compete privativamen?é" ao chefe do Poder
\"\wur muJ
Executivo, legislar'sobre orga‘mento,@or_tﬂnto nampode o«Le"glsiatlvo tratar de assunto
T
gestao e impor onde o Executivo vai aphcar sua receita, porque isto-viola o Principio da
sepanacdo dos poderes, lndepenlgienCIa.e\harmonla dds poderes, insculpido no artigo

4
29 da Constituigdo. Tambénr~neste sentido esse Projeto de Lei afigura-se

inconstitucional.

Nos entes politicos da Federacdo, dividem-se as fungées de governo:
o Exécutivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislacio vigente, por

for¢a do postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo ficou responsavel pela
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H
| il b
E v
f
|

[
i

| edicdo das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa para as
atividades de gestdo.

Essa reparticdo de fungBes decorre da incorporagao a Constituicdo

o s s
brasileira do principio da independéncia- e harmonia entre 0s Poderes (art. 2.2),

A

tnico érgdo ou,agente. F,

‘ : preconizado por Montesqujeu, e que visa.a impedir a concentracio de poderes num
! A tarefa de administrar’'o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as

- LI . -~ fs B i sl -" ' ’ 3
atividaiﬂé“ﬁl‘énejamento, organizagdo e diregao dosqﬁvlgoﬁ\ publicos, o que

abrande, &fetivamente, a destinagdo de receitas, matkria orgamentg}ia; como o da
G , 4
¢

cie em analise.

¥

. es
A interferéncia de ufn Boder na competéncia, privativa 'dje outro, fora
i . :' 1 t * . ' ‘" - N . -
i das/hipoteses expressamente acolhidas:pela C{)/gst:tjgao, afigura-se mcionstltuaonal
|
|

. po !flagrante ofensa ao principiwé ibﬁnden‘&a e-separacio dos Poderes, que
orie\lrha\_o Direito CongﬁtﬁcionaIfof;tﬁ!‘o“brasjleil:g.-

i "
] L] %
" ”,
A iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente,
%

o
e P « . ol
. uma vez que a norn‘@\ilsuplma atos que sdo proprios da fungaq‘e_}.xecutlva.

. S
| - O,Trib;;'é'l "de Justica do Estado qg_._s,ﬁo’T{aulo em caso$~semelhantes,

’ te“m| afastado a interferéncig do Pode‘i"tegislatﬁo nds atividades do e’x_ec:;EQ.\

i ¥ -
ACO‘}?DA'O _
y, ! Yo

Vistos, relatadgéediscutidos estes autos de Direta de inconstitucionalidade
ne 2251986-19.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
| MUNICIPAL DE SUZANO.

' ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir
a seguinte decisGo: "IULGARAM A ACAQ PROCEDENTE. V.U.", de
| I conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.
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O julgamento teve a participagiio dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETT! (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, JOAC NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASS0S, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, FRANCA
CARVALHO, ANGEL:ICA DE"ALMEIDA, PAULO ALCIDES, MOREIRA VIEGAS,
ADEMIR BENEDITO: PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINQ, ANTONIO
CARLOS M4LHE!ROS’E ﬁEﬁRFIRA RODRIGUES.

Séo Paulo, 20 de:setembro de 2017. "

Direta de Inconstitucionalidade n® 2251986-19.2016.8.26.0000 -Voto n?
35.2612

:reta de lnconst:tuc:onahdadefn"‘?ZSI 986-19. 2.03'5 8.26.0000

FLY

Autor Prefeito do Municipio ({f Suzano : .7
Réu: Presidente da Cdmara Mumapal de*'a‘uzano
Comarca: Séo Paulo ¥y J

1 Y

“ )

Voto n? 35.261 .

~“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCION PIDADE. Lej n2 5.028/2016) que autoriza

\\"

o Poder Executivo Mumc: ba, deStifnrrecursgs a “Secretaria’ Municipal de
EspO(tes, Recreag zer”. Ag¢do*" procedente. V;c:o formal de
mconft;tuc:ongl e, por. deswo do" Poder Legislativo, Se, d competéncia
que disciplina a%estaa administr rattva e or¢amentdria é priyativa do Chefe
do Poder Executivo, a iniciativa, do Legislativo acarretaria em violagdo

‘E.Jron tal ao texto constitucional que consagra o Principio da Separagio dos

Poderes Estatais. Lei de iniciativa exclusiva. Lei autorizativa. Irrelevéncia.
o Prefel_{o\%ao precisa de autorizagdo do Leg:sfatwo‘ para o exercicio de
“atos_de sua :Q:usu{“competencm Ojepsa”&-oﬂ;amgos 5% 143 e 174, 11l, da
Constituicio. P{uhsta !n;onst:tucmﬁ"f dade configdrada. Agéio

procedente. e
. e
I O Prefeito*do M nu::pfo de Suzano aﬂéz oy ‘g presente Agdo Direta de

Inconstitucionaiid’_, 3 com_,ﬂedfda timinar, em face da Lei Municipal n®
5.028, de 27 de‘trnutubro de 2016, que autoriza o Poder Executivo Municipal
a destinar recursos a “Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer”.

Sustenta, em sintese, que a lei combatida contém vicio de origem,
afrontando o principio constitucional da independéncio e harmonia dos
poderes, estatufdo no artigo 144 da Carta Bandeirante, de tal modo que a
norma combatida teria invadido esfera de atuagdo reservadu ao Prefeito
Municipal, a quem caberia tol iniciativa com exclusividade. Ademais,
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destaca que a norma cria despesa, tratando da indicacdo da respectiva
fonte de custeio e demais questdes orcamentdrias de maneira genérica.

Por tais razbes, requereu a concessdo da liminar para determinar a
suspensdo da eficdcia da Lei Municipal até o julgamento final da ag¢do e, no
mérito, seju a presente acdq julgada procedente a fim de que se declare o
inconstitucionalidade da lei- em comento, pois em descompasso com os
«artigos 5% § 29 20, inciso I, 25, 47, incisc™, 111 e 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (fls. 1/16).

v Aliminar foi deferida (cf. fis. 123/124). 7

Foram prestadas informagdes pelo presidente da Cdmara Municipal de

‘Suzano que se restringiu o transcrever os atos’ do processo legisiativo que

r—"“Fesultaram na promulgac@o ‘e’ poblicacéo “do\gf?ceitoi normativo (cf. fis.
~t  135/137) *

(. . O Procurador Geral do Estado‘ge absteve,da defesa da norma por trator de
cf.

“fls._193/194).

> A douta ProcuradoriaiGe}c'}l de-Justica apresentou pareceryno sentido da

procedéncia da agdo pgra declgrar a indigrtibﬂidade da Lei Municipal
y ..f-g‘Uerreada com os artigos 5%, 144, 174, inciso Il e 176, todos da Constituicdo
l Estadual {cf. fls. 196/2'_07,)." V::- { \

' E o relatério. %
\. Il A presente™attio direta 02 inconstitucionalidade discute a.compatibilidade
da Lei Municipal n? 5.028, de 27 de outubro de 2016, que-autoriza o Poder

matéria exclusivamente local (

~

Wey . .. . . da, o,
% Executivo Municipal a destinar recursos a “Secretaria !V{Pmcapal de Esportes,
Weq{eagao e Lazer”, 5
N : o
Eis o texto da norma impugnada: o

- " e,

“Art. 1. Fica o Poder. Executiyo Municipal autofizado a destinar d Secretaria
Municipal de Esportéss-Recréacdo e-L.azer, o valor de.RS 82.483,24 (oitenta e
dois mil quatrocentos e oitenta e trés.reais’ e vinte e quatro centavos),
referénte ao” “Projeto PELC”, para ateiider'o desenvolvimento de praticas de
atividodes ﬁsr’cas,"’ culturgl::ﬁ de lazer que envolvam pessoas de todas as
faixas etdrias, iff‘clfﬁ"ndo as com deficiéncia, estimulando assim a convivéncia
social, estando em consondncia com a Emenda Impositiva n® 63/2015, da
Lei Orgamentdria Anual (LOA), referente ao exercicio 2016, em atendimento
oo disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio
de 2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 22, As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrfio por conta
das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 32, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdio.”
A acéo € procedente.

Da leitura dos dispasitivos supra, verifica-se que a norma de iniciativa
parfamentar, encontra-se eivada de vicio formal de inconstitucionalidade
decorrente do desvitrdo"Poder Legislativo, por mais de uma razdo.

Com'efeito, a lei impugnada destina recursos publicos & Secretaria Municipal
de Esportes, Recreacéio e Lazer parg utilizaglo 'em programa denominado
“Projeto PELC”, o qual visa “atender o desenvolvimento de prdticas de
atividades fisicas, culturais e de lazer que envoilam pessoas de todas as
faixas etdrias, inclusive as com deficiéncia estimulando assim a convivéncia
"spcial”.

\ N e TR s
ﬂada obstante & relevdnciayda matéria, b\cnagao,‘do programa e,
. sobretudo, a destinagdio de monta especifica de recursos'a_seu dispéndio

A RS 82.483,24 (oitenta e dois mr'.L quatrocentos e oitenta e trés reais e vinte e
( quatro centavos) sGo matérias .que invadem a gestdo ejorganizacdo
>‘ administrativa, at:wdadef jinerentes & inicigtiva pnvatwqr,do Chefe do
! Executivo.
| ¥
> " ~-Nesse' sentido, de rigor yeconhecer g indevidq invaséo & esfera da gestdo
-4 €

!F

. , . o .k el . . .
1 orgamentdria, de competércia d der.Execytivo, importando, na espécie,
i

\ em violagdio front;a!-ao te nstitucional-qle consagra a separacdo dos
\ poderes estatais, m’i‘&?u,_ erceptivel rfb" inobservéncia dos arfigos 5%, e 174,
- inciso i, da thstituicdo do Estads, aplicéveis aos municipios por for¢a do
v . .
L artigo 144 do mesmo diploma legal. , -
~ ¢ ™
' Sendo vejamos: .
"o -*
”A)h{g Sdo Poderes do Estado, independente_;;;“ e harménicos entre si, o
J *{_egislativo,ﬂQ{Sfecutivoeo'Judicidrior ot mo-
=, - x wn "P' e .‘ . . .. .
‘ ] Art. 144 Os Munigipios, com‘:g_utonomra, pﬁf:t:ca, legisiativa,“administrativa

e financeira se auto—orgainiza'Fgo por lei orgénica, atendidos os~principios
, o A
estabelecidos ng Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.

Artigo 174 leis” cjg iniéiaﬁva do Poder Executivo estabelecerfio, com
observéncia dosif)’receitos correspondentes da Constituicio Federal:

f...)
Il os orcamentos anuais.”

Com clareza, nota-se que houve manifesta invas@o da gestdo puablica,
assunto da alcada exclusiva do Prefeito Municipal, violando, assim, sua
prerrogativa de andlise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei.
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~ Resp.
CAMARA MUNICIPAL DEpVKE@éTOS

ESTADO DE SAO PAULO

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é verticalmente
incompativel com o ordenamento constitucional por violar o Principio da
Separaclo de Poderes, o qual, conforme bem elucida o ilustre Ministro
Alexandre de Moraes:

“consiste em distinguir trés fun¢bes estatais, quais sejam, legislacdo,
admm:si‘ra;ao e jurisdicdo, as quais devem ser atribuidas a trés érgdos
auténomos entre si, lque as exercerdo com exclusividade. Referido sistema
foi esbocado, pela primeira vez, por Aristételes, na obra 'Politica’, tendo sido
detalhado posteriormente por John Locke no Sequndo Tratado do Governo
Civil', que também reconheceu trés fungbes d:sf intas, sendo, finalmente,
consagrado na obra de Montesquieu, 'O Espirito das Leis', a quem devemos
a, divisGo e distribuicdo cldssicas, tornando-se principio fundamental da
organizaco politica liberal, transformado ehk_ﬂrm: \pelo artigo 16 da
Declarago Francesa dos Direitos do Hpomem e do C:dadao de 1788,
encontrando previsdo no artigo 22 da noss Constituicto Fedeyi” {in Direito
Constitucional, 272 ed. Edftora Atias Sao~Pau!o 2011 p. 424).

dos poderes, os quais, pelo eu" mtermédlo, atuam segundo bm sisterma de
- freios e contrapesos (chec and ba!ances} ls’/ controle reciproco, visando @
manutencgdo do equmbno ‘tnpamtgf" ~1 ;

N Referido principio € const:turdor de verdadeira base harmomca da atuagdo
i
f

Ade ais, deve s afasté pretenquEf nsiva segundo ¢ qual o ato
) imp gnado co gk n era lei autof;zat:va eis que tal n fgtureza néio lhe
. retirgria o carat r mconsntucﬁnal

A *u.“‘ Conforme bem dispds o parecer da D. Procuradoria pé’ﬁ:ﬂ de Justica, "o
«qutorizacbo legisiativa ndo se confunde com lei au'tonzatwa, devendo
aquela primar pela observincia da reserva de inc:at:va Ainda que a lei
conten tonzag:ao (lei autorizativa) ou pé:fmfs,sao" ?nonna permissiva),
! Padece de incapstitucionalidade porgue sua iniciativa é da al¢ada exclusiva

do Chefé do-Poder. EXecutivo 'cu;a prerrdgat:va de andlise da conveniéncia e

. opprtunidade das prowdenc:as previstas na lei foi wq!ada” ¥

[

Outr(}ssm, nio se hd fala(aem simples gutorizacfo legisiativa traduzido
como vocdbulo gé ,bgerahéfa e , porquanto, uma vez mantida a eficdcia da
lei, esta imputafd 'verdadeira obrigagdo ao Poder Executive Municipal.

Nesse exato sentido, a jurisprudéncia desse C. Orgdo Especial hd tempos
esclarece:

“Na linguagem legisiativa autorizar tem o sentido de ordenar, e eventual
desatendimento a essa quase imposicdo poderia, inclusive, ensejar o
reconhecimento de uma postura omissiva do administrador por nfio praticar
o ato gutorizado.

Pigina14de 18

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CMV.
Proc. NO 334 1
. %zzj—%

Resp. _
CAMARA MUNICIPAL DE VALI%HOS

ESTADO DE SAO PAULO

Vasco Della Giustina ensina “nio ser possivel interpretar autorizacédo como
mero sinénimo de opgdo para cumprir ou ndo a lei, tendo o substantivo o
sentido e o alcance de uma determinacéio ou imposicdo, mio podendo
falar-se em lei inécua ou decorativa, ainda que dela ndo decorrer 6nus para
o Poder Executivo Municipal.” {ADIn n2 0198766-82.2012.8.26.0000, rel.
Des. Itamar Gaino eriginal sém grifos).

Portanto, ndq se olvida da nitida competéncia {exclusiva) do Poder Executivo

"ng criagGg normas dessa espécie; de maneira que, quando o Poder
Legisiativo toma frente em sua iniciativa,-age em violagdo ao principio da
separaciio dos poderes, tendo em vista atuar‘em atividade propria do
Administrador Publico. -

m situagdo- andloga, recentemente,, este F. r(—:oiqgigdo deliberou pela
inconstitucionalidade de lei também dovmunicipio de uzgmo, no seguinte
sentido: !

‘f‘ “DIRETA DE INCONSTITUCIOI”\IIAUDADE‘ Lei editada pe!o—?-?dunicfpio de
\i Suzano (Lei de n@ 5‘02:9’ de 27 "de outubro de 2016), jde iniciativa
(, parlamentar, que autorizou o Poder Executivo Municipal a déstinar recursos
] a Secretaria Municipal de Obras e lnf}éesfrutura, para & aquisiclo e
/ ~ instalagdo de equiparh‘usz.pfost paraﬁ;adeﬁaia aj ar livre.

k Alegacdo de vicio de'inic{g'ﬁﬁafeis quea matéiia é de competéncia privativa
-\ do Chefe do Pode ""eﬁ;_r :

\ Inconstitucior":‘cﬂid&de. A Ia?hrqugstﬁo possui exclusivo escopo autorizativo

. e tem como destinatdrio o Governo, entendendo-se corrlg,o"?’oder Executivo.

v As leis de autorizacdo tém cardter normativo materia?_, ou seja, contém ou

‘”po em conter disposicfes de cardter material ngddor ou simplesmente

revogq{ério o5 quais devem estabelecer conexdo .com 0s seus efeitos

i ~ .externos, "pois a autorizacdo legislg;ivaJdeVé/ torfar~previsiveis e

traﬁsparentes\a{ hipdteses‘;equue’b Govefno ford uso da autorizacdo e

ginda o contétido qu?,“‘c‘é"m flndumento na’autorizacgo,-virG 4 ter normas

auté'(izada_.s. Simples natureza "autoﬁz?tiva” da" lei que ndo encontra

sentido no ordepc}mentft 1[l,nr.r'a‘ico, veztgue o Prefeito ndio precisa de

autorizaglio dofegisiatiVo-para o exercicio de atos de sua exclusiva ou

mesmo concorrente competéncia. Viofagdo a separa¢o de poderes, prevista

no artigo 52 da ConstituicGo Estadual. Indicagdo de fonte genérica de

custeio. Possibifidade. Doutrina e Precedentes deste Tribunal. AGAQO

PROCEDENTE.” (ADIn n? 2252009-62.2016.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da
Silveira; julgada em 19 de abril de 2017).

Destarte, como se viu e ressaltou, a norma gquerreada néo poderia
prosseguir com sua eficdcia, visto que cabe essencialmente ¢ Administra¢Go
Publica, e ndo ao Legislador, deliberar a respeito do tema.
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proc. e 3550, I+

:!s. " ,95_ 5 ,..\?
Resp. _

CAMARA MUNICIPAL DE VALI@OS

ESTADO DE SAO PAULO

Nao organizacio politico-administrativa, o municipio apresenta funcdes
distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo) é o responsdvel pela funcéio
administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o planejamento e
gestdo orcamentdria, enquonto que a fung¢do bdsica das Cdmaras
Municipais {Poder Legislativo) € legisiar, editando normas gerais e abstratas
gue devem pautar @ atuagdo administrativa.

A atuacdo legisiativa impugnada equivale & prdtica de ato de
administracdo, de sorte-a violar a garantia constitucional do separagdo dos
poderes.

s

De rigor, portanto, a procedéncig d:sta acdo direta de
Jnconstitucionalidade, por manifesta afronta aos artigos 5°, 144 e 174, inciso
il, todos da Constituicfio Pauli n{e o e{;postg,_ ypgglo meu voto, julgo
ﬂrocedente o pedido para declarar a incqnstit c(ionalidage Lei Municipal n®
,Y( - 5.028, de 27 de outubro de 2016, do qucipio de Suzano,-determinando,

1 como consequéncia, sua retiratia definiti}/a do ordenamento jutidico.
LY LY

\ PERICLES PIZA 1
T 1 rd
Relator. ! \

/ . -3 s V #

H

] § '
sed\p{ograma de goiverno, elegegr/-pr'oil‘__d/@& e decidirse executard e;ia ou aquela

- - ™ bl s . J .
acdo governamental, seja aq u acold,“seja_desta forma ou de outra, seja por um

o - 4 a - .
1 Cabe excluswamentega{o thefg,d;;[jecutl 0, NO desenvglwmento de

. . o Lt
breve periodo ou por um prazo mais longo, definido, dentre outros-pontos, as metas a

seren cumprid‘é‘?‘ewentela a ser atendida. ‘;
- - b
~ o iy Tl T ,
Nessa esteira, como ja comentamos.acimay Se saBg{’e-»mcompatlveI

comio ordenamento constitucional & ;:ingff:almente E)r; o} principig da s\epah\ragéo dos
poderes, qualquer. ato do Iegiglatiyo que tenha pori,#es:'c’gpo’yaisciplinar matéria de
iniciativa exclusiva do Executivg,fo,ﬁ que‘-v'éhha autorizar o Chefe do Poder Executivo a
executar determinada tarefa, ainda mais quando esta tarefa s pode ser executada por

ele sem necessidade de qualquer consentimento do Legislativo.

Destarte, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de

combeténcia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e
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Frocne 2350, {7

Fls. S .
Resp. 77

CAMARA MUNICIPAL DE VALINAOS™

ESTADO DE SAO PAULO

independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 29), na
Consiituigéo Estadual (art. 52) e contemplado também na Lei Orgénica do Municipio
(art. 19).

[]
-

Por sflm caso a Cpmlssao de Justu;a € Redagdo compartilhe desse

LY

enteﬁdlmento podera fval,éi'-se -do’ trarimte prewstp na Resolugao n2 09, de 22 de

-

-

outubro de 20,2)9 por se tratar de projeto que dispde sobre m eria inerente ao Poder

., —
Executivo. ! : ’
i -

Resolucdio n€ 09, de 22 de outgbro de 20) ,

S
| Disciplina procedimento r TOt.rvo a Pro,reto de Lei de natureza
"

] forma como especrﬁca]

torizativa, ng

e ' é
I S
Art. £1° o Pro;et e l,’p eza_putorizativa, que j‘jponha sobre
mat ﬁ'&"qae»q;cryﬂat@s_kr?}tr tivos ou atribuicdes ingfentes ao Poder
" Executivo, ou ainda & estrutura ou organizag8io admini .;Bt:va deste, cuja

\\ant:va tenha sido da Cdmara Municipal, por progosicio de autorio de
qu

lq%e}seus Vereadores, em conjunto iu—s,ﬁaradamente, obedecerd ao
pY ”{\P Sl

t:ocedf resgrito na presente Regplucdo.
s Zro crtitioony N
e o Art 2¢. CPraje 0 edtrota o‘"artfgo ‘anterior; apgs Nﬂ_f\estagao da

qus;sao -de Jusﬁgd‘ e RedJJ;ao serd gonve;ffdo “Minutg de Projeto de Lei”
mediante dehbﬁao dc}dhgsa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicacdio nos termos do

Regimento Interno.

[.]
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CAMARA MUNICIPAL DEVALIRAOS

ESTADO DE SAO PAULO

a proposta ndo retne condi¢des de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissdo de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em

|

i

! o ~

‘ Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do nobre vereador,
! R . . — s \ , . . .

I minuta de projeto de \!el-IJOS_ ternj\‘ﬁ regimentais:. Sobje o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenério. ' ’ ) :
; m LS & m E‘:- ‘/
% L + I'
¥ E o parecer. T
q\ [

.1, 308 12 de derembirg de 2017, _

: -- Costa ,
flica - OA Pn9224-i/m

e £l ‘_"
. 3 - i ) — . - /.—.h_
- . -
"‘\\ - - . =t :
- o S —— b =

= ——r
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et 532011

Resp. ).
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

| Comissdo de Justica e Redacio
| Parecer ao Projeto de Lei n° 283/17 worosmaneayo 14T

‘ i Emen@a do Projeto: Institui,o Programa de Incentivoa C
Turismo no municipio de Valinhos - PROCET

| Parecer: Esta, Comissio analisou o referido Prgjeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagio e da o seu PARECER da seguinte

forma:

Valin}ms’,—\ng/ 2 / {

STy

| AUSENTE ¢ ) ()
I i Ver. Aldemar Weiga Jinior ; ]

| | (fan och o Cy 9

‘ | Ver. César Rocha

\ ; = /ﬂ‘%/@r‘/ ¢ ) <)

: : Ver. Jpsé Hengique fonfl
i = )
R & e ¢ ) )

| =t

] . Vey. | Roberson Costalonga ShJame
| | Obs: Projeto yviola harmonia e independﬁ}fcia entre os poderes (art. 2° da Constituigéo
| l Federal; art. 5° da Constituigdo Bandeirante; e art. 3° da LOM). Sugestdo de conversio
em minuta, conforme Resolugdo n.° 09, de 22 de outubro de 2009.
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roc, e 26:4, 15
Fis.
Resp. gc/y),

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO gV No 33, 1+

Fis,

Resp. / £ )

INDICAGAO N° [ F 7 18

: Senhor ﬁrefeito,

Atendendo parecer da Comisséo de Justica e
Redagdo e nos termos da Resolugéo n° 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, ap0s delil;eragéo da Mesa, passo as maos de Voss!a Exceléncia, em
forma de sugestéo, Mlnuta de Projeto de Lei n® 283/17, autona dos vereadores
José Osvaldo gavalcante Beloni "Kiko Belon#' e Franklin E)uarte de Lima, que
“Institui ,brF;rograma de Incentivo & Cultura, ao Esporte e ao Turismo no
mumcwb de Valinhos - PROCET”, que apds a devida analise podera servir de
base para ser transformado em futura proposta de iniciativa de Vossa

Exceléicia. b

2

e

v - |
Agradeei‘end”o Zr-dtengdo para com a proposigao,
b »

b
renovamos os protestos de elevada estima e consideragao.

——

]

-

™ Valinhos, acs 02 de fevereiro de 2018.

ISRAEL SC ARO
Presj e

israel Scu
Exmo. Senhor ) Presldd,
ORESTES PREVITALE JUNIOR
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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