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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

[ “PRAOTA DE PROJETO DE LEI | 1100 EM sessAo DE 33 ~/4(2 2
| RESOLUCAQ N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE Encaminhe-se 3 (s) Comissdo (des):

Justica e Redagdo

2013 Finangas e Orgcamento
[T} Obras e Servigos Publicos
PROJETODELEIN® 2 § & 12017 T Cuitura, Denominagso e

. . N nt
Autoriza o Poder Executivo a inse e /cobrar
valores, de forma facultativa,

=]

\ consumo de dgua e esgoto, em prol da Irmandade
da Santa Casa tle Misericérdia de Valinhos.

- N

~
. ~ Os vereadores José Osvaldo Cavalcante-.Beloni

(KIKG™ BELONI) e ROBERSON AUGUSTO COSTALONGA (SAI;AME)
aprese\nt m, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que “disciplina
procedl)mentos rEIativos a contribuigéc; em conta de 4gua e esgoto para.que 0s
usuérigs' dos ser‘fi?;'o\s possam assistir financeir;mgﬁte a [rmandade d:;a Santa

Casa de. Misericordia de Valinhos, atfavés do™-Pépartamento de Aguas e

. ; oy » N (o
Esgoto e Valinhos, e da outras pTovideéncias”, para apreciagdo em Ffenano,

~t . o .
‘rémessa a0 Excelentissimo Senhdr Prefeito

requerendd, sua aprovagiao e
Municipal, para sangéo, promulgagdo ou veto, de acordo com a Lei-érgz‘inica do

Municipio de Valirthos, nos termos que segue.

A satide, como primeira necessidade do set humano,
apresenta total relevancia em nosso ordenamento juridico, sendo consagrada
pela Constituigdo Federal — artigo 197, na Constitui¢do Estadual - artigo 220 e
na Lei Orgénica Municipal — artigo 208.

A condigdo primeira para que o ser humano possa
estudar, trabalhar e contribuir com todos os aspectos da vida, € a satde.

Assim, o acesso ao SUS — Sistema Unico de Saude, é
direito de todo cidaddio e, desse modo, deve ser financiado pelo Poder
Executivo em suas trés esferas, competindo ao Municipio a gestdo plena e a
viabilizacdo de todas as condigdes de atendimento a satde.
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Os quatro niveis do SUS, quais sejam, atendimento
basico, atendimento de urgéncia e emergéncia, leito hospitalar e atendimento
em hospital quartenario, sio extremamente necessrios, porém, o nivel
hospitalar geral, que é onde se concentra o maior niimero de internagdes e o
custo, e ¢ onde o ser humano mais necessita de cuidados por estar em total

dependéncia, carece de atencéo especial.
] -

0 - £2
v Quando o Municipio ndo dispde dgyhospital pablico,
este deve contratar, preferencialmente, servigos da institui¢do filantrépica,
conforme dispSe o artigo 7%, da Lei Federal n° 12.101, de 27 de novembro de

L Y

2009, pois a conftratagdo € muito menos onerosa do que a cogiéftrugéa de hospital

proprio Q do que a contratagdo de hospital privado com fins Iucrativos:
£ ’

\ i
\,! Em Valinhos, h4 a Irmandade da Santa Casa de
Misericprdia, um dos melhores da Regido Metropolit?;l,al de Campinas, cuja
remuneracgao, pel‘o"‘\SUS, cobre, no maximo 60% {sessenta por cehto) da
capacigade instalada_da institui¢do, e %.;P@A(tfh‘[f&rf)]or cento) é oriur.{‘da dos
! o~ i

planos élé\s-aude. 1 P

-

I Nos 10% (dez por cento) restantes ndo h internagdo,

pois é utilizado como seguranca anti infecgdo, limpezas, entre oufros e, se néo
k y

for coberto de alguma fb‘rmg., mesmo o Municipio cumprindo comr a sua fungéo,

! a Irmandade da Santa Casa de-Misericérdia suportard dificuldades financeiras,
- eis que em 10% (dezZ por cento), ndo ha faturamento.

Assim, ¢é nedgssario que toda a populagdo, as

| inddstrias e o comércio se sensibilizem com esta causa, pois ndo é possivel que

Valinhos seja incluida nas estatisticas dos municipios que tiveram seus
hospitais, filantrépicos fechados por falta de pagamento de 100% (cem por
cento) da'sua capacidade instalada.

Face ao exposto, solicitamos aos Nobres Vereadores
desta llustre Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante
importéncia.

!
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Valinhos, 26 de outubro de 2017.

\ LG

L ¥y,
KIKOJELONI SALAME /
i Vereadol - PSB ¢ E ¢~Vereador - PMDB
b q
o~ o .
4 N® do Processo: 5413/2017 Data: 30/10/2017
: . [~ Projeto de Lel n.° 288/2017
‘ ! [ Autoria: KIKO BELONI, ROBERSON COSTALONGA SALAME
! ")I Assunto: Autoriza 0 Poder Executive a inserir e cobrar
' valores, de forma facultativa, nas contas de consumo de
. N agua e esgotc, em prol da Irmandads da Santa Casa de
Pl — Miserizorda de Valinhes.
1
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ESTADO DE SAO PAULO
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LEI N® /2017

Autoriza o Poder Executivo a inserir e cobrar
valores, de -forma fgsultativa, nas contas de

< consumo de dgua e esgoto, em prol da Irmandade
da Santa Casa de Misericordia de Valinhos.

f.-.f“/ B bl £ -

~- *
y ORESTES PREVITALE JUNIOR, Préfeito do

] . . ~ :
Muni pI[O de Valinhos, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo confen{;}as por
t 3
Lei, X -
]

f . i E
} - FAZ SABER, que a Cdmara Muhicipal aprovou e ele

|
sanciona e promulga a seguinte Lei: [7;,1 .- i t
\. 74 !
\ ,1‘4 /
. /’ o
Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a

' inserir e cobrar nh:i contas de consumo de dgua e esgoto desta Mummpahdade,

de maneijra facultativa, 0 valor de R$ 5,00 (cinco reais), que.-sera revertido em

' prolda Ifmandade da Santa-Gasa de Misericérdia de Valinhos.

Artigo 2° - O valor acima referido serd cobrado de
maneira facultativa & populagdo, com g, escopo tinico e exclusivo de angariar
fundos para a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Valinhos.

Artigo 32 - Trimestralmente, o Poder Executivo

il elaborar4 relatério do repasse nas contas de dgua e esgoto, onde conste o cddigo

do consumidor e o valor repassado individualmente, encaminhando-se uma
copia do mesmo & Chmara Municipal e a Santa Casa de Misericordia de
Valinhos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Artigo 4° - A regulamentagao da presente Lei se dard
através de Decreto.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor no ato de sua

publicacio. l
. " oy
S J
Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
T e
A T Tan B
( , Orestes Previtale Junior 4
. ; Prefeito Municipal -
i LY
(' Y ’,wl ;}
< ]
- )
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

| C. M. de VALINHOS
| proc. N2 5943 7
| | FLS. N2 Qé

RESP. 7@“; .

A Comissib de Justir;'% e Redagdo, conforme 7
despacho Ho Senhor Presidente em Sess3o
do/fia 31 de outubro ge 2017.

Marcos Furgche

. Assiste eAdministratiyo
i Depart m?nto Legislativo
' 01/nove§npro/2017 -

.
' - i
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o e SUZ, (1
0 Pray

Pacher DJ ne 33’8 /2017

Assunto: Projeto de Lei n2 288/2017 — Autoria dos vereadores Kiko Beloni e Robson
Costalonga Salame - “Autoriza o Poder Executivo a inserir e cobrar valores, de forma
facultativa, nas contas de consumo de Ggua e esgoto, e, prol da Irmandade da Santa

Casa de Valinhos”,

A Diretora Juridica .
Dra. Karine Bc\rrban‘ni da Costa

Trata-se de parecer jun’df;:'a?c;licitad&ﬁelé Comissio de Justica e

Reti;algéo relativo ao projeto em epigrafe de autoria dos vereadores Kiko Beloni e
£

R{bson Costalonga Salame - “Autoriza o, Podér Exectitivo g inserir e cobr?r valores, de

fora‘a facultativa, nas contas de corfsur‘p{; déjdgua e esigoto, e, prol dd [rmandade da

Santa Casa de Malinhps”. ' 1 (\

.
: 1?' i/&-""’l — ,
De inicio*;n pgﬂ!&stacar/e{ competéncia }ggimental da

Comi‘s‘séio de Justica e Redag"é’ﬁ?aes"cabele&ia no artigo 38. e
v -
s a
“w Desse modo, ressalta-se que a opinido jurl’gi’ica exarada neste
% E

1 o~ < l "~
parecer ndo tem fou;i?\vmculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser
e -

. . - , e~
utilizados pelos membros dés{f Casa. . .

N T
Dito isso, considerando os aspéctos constitucionais,” passamos a
analise técnica do projeto. - \
4

&

A proposta em exame, no que tange & matéria, afigura-se
revestida de constitucionalidade, tendo em vista a competéncia municipal de legislar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1, da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

{...]

5

7
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Nao obstante, no que diz respeito as regras de iniciativa por se
tratar de “Lei autorizativa” vislumbramos violacio ao art. 22 da Constituicdo Federal;
art. 52 da Constituicio Bandeirante e art. 32 da Lei Organica do Municipio, que

1 . s - 4 r1 ~ .
estabelecem o principio da independéncia.e harmonia entre os Poderes.
s b F

It
"~

Com efeito, b Executivo pre§cmde de autorizacdo legislativa para
a medida em%uestao, qual seja inserir e cobrar valores, naZcontas de consumo de

agua e esgoto, em prol da Irmandade da Santa Casa de Vallnhos

\I,J ar ,--—---x
Trata- se de atividade :t dament admlnlstrat ival.

yé r7)resentatlva
d at?s de gestdo privativa do Chefe do Pode xecutivo. Assim, cabe eDJencialmente

a Adinistra¢do Poblica, e ndo ao | gLsIIa or, dellberar a respeito da ¢
d

a u c;ao admlmst tiva fundadalem escolha
e
po tlca de gestdo, na,qualévedadaaln nca le/ﬁﬁllqu outro poder.

1 . |
| l, - Vn/rl\?m
Neste Sefftilo, colaci amos trecho de julgado>do Tribunal de

Justica de"Sﬁo‘Paulo:

veniéncia e
opdytunidade da\medida Trata-se
o

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei M mcr‘f::rl n? 5.005, de 22 de

e Eilie \_\ juth 2016, gue autoriza o Poder a;xecut:voﬂocaﬁ-a-frrmar convénio
- com {o\erat;a dg{ ista e-’E ucagdo, Cultura mC:dadama Lei
autonz?‘nvah ou Eaa que nao eggontra‘..s‘eptrdo no

~ ordengmento _,-und.lco, vez que Q,Pnife:ta &0 precisa de autorizacdo
do Leg:slatmo ara wxerctc:o de atos de sua exclusiva ou mesmo
concorrent_e.ef mpeteéncia. Viclagéo flagrante & separagéio de Poderes
art. 52, CE). Inconstitucionalidade declarada neste ponto. Por
conseguinte, com g retirada da norma do ordenamento, desnecessdria

a ondlise da alegacio subsididria de inconstitucionalidade por falta de

previsGo orcamentdria. Doutrina e jurisprudéncia (do STF e deste Orgéio
Especial). ACAO PROCEDENTE.

u.

T

[.]
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A fei em questdo, de iniciativa do préprio legislativo municipal, tem
exclusivo escopo autorizativo. A doutring costuma gquestionar a
natureza juridica das chamadas leis de defegacdo ou autorizagdo, pelas
quais o 6rgdo legislativo habilita ou autoriza o orglo executivo a
emanar atos normativos com forga de lei.

Estd superada.a .velha doutrina germénica sequndo a qual estas leis
deveriain ser qudlifitadas como meramente formais. Elas ndo
continham vqrdaqeirqs normas juf}’dicas, isto é, normas gerais e
abstratas; vifidas no cérifronto de todos os sujeitos. Permaneciam com
um conteudo meromente interno, insusceptivel de ser invocado perante
0s juizes e praticarnente submetido ago jogo _dc;s forcas politicas.

O que importa, pelas leis,vde"‘wttgfzagﬁ'%fé‘sab? qual a verdadeira
naturezd juridica da autcf:izagﬁo. Trata-se de transféréncia de poderes
A ! . . P
de um Orglio para outro? Haverd verdadeira trc;nsferencra de
competéncias ou apenas L‘:’?nakd_eieﬁérg:&o de matérios?
H
A delegagdo é ur}nﬁ def{eg??fio de mgtfrids, abandonan:é o parlamento
i

matérias que 'fgzem ;p?rtef da lfc? competéncia reservada @
: !

regufamentacdo, dov _g"qcu iy%fxec:'jvo ao legislar*sobre matérias

reservadas cic;.parla’rg@ agem 5.’3"”0 e proprio.

-

As !eisnaﬂu orizacdo m-un(cardter normativomaterial. Néio se trata,

pois, de simples “normas sobre a produgdo juridica” ou de normas
“organizatorio-competenciais”. Embora possu uma for¢a ativa

. P .pe i ~
\\gtenuada, pois a sua dindmica densificadora gepende da emanacdo de

4
ecne_%r;gislaﬁvo regional qutorizador, €las co‘ﬁfém,qg_ podem conter

-
™~ disposicoes defacdte:;.mater'alminoﬁgdor-‘ﬁft simplesmente revogatério -

: oy e - s
. altérendo’o ;?Fdenﬂ"rf;entmpré-exfsten“te. Por outrp.lado,” o, cardter de

T 1o L I . -~ . .
'\\mateﬂahdade das Ie:# de autorizacdo conexiona-se com os seus efeitos
“~‘externos, pgiya “Eqiirfz'cfgﬁo legislativa deve tornar previsivel e

transparegte-para o cidoddo as hipéteses em que o Governo fard uso
da autorizagdo e aindo o conteddo que, com fundamento na
autorizacdo, virdo a ter normas autorizadas.

O destinatdrio das autorizacbes legislativas é o Governo, entendendo-
se como o Poder Executivo.

Pontua Sérgio Resende de Barros (Leis autorizativas. Revista da AJURIS.
Ano XXVI. n2 78, junho de 2000, p. 275/279):

o
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“Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou
autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicdo por ele
elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa,
executiva e judicidria. Pelo que, se uma lei estabelece o que o Constituinte jd
estabeleceu, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no

dmbito de sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Néo é s

indcua ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que sé o
Constituipte pofd_e estatujr, ferindo a constituigGo por ele estatuida. Ser mera

- .autorizagdo né’ip elidg o efeito de dispor, -ainda que de forma ndo
- deterrqmatwa sobré matéria de’l fmc.iatwa altheia aos parlamentares. Vale dizer,
d natireza telecldgica da lei o fim: semﬁ detgrmrnar seja autorizar ndo inibe o

vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo Ihe refi ira a inconstitucionalidade. A
iniciativa da lei, mesmc sendo sé pare autorizar, invade competéncia
constitucional privativa®, Segue o autor, demonstrandc as incongruéncias que

W
.
Y
)
uma normu dita autonzg,twa podg acd’;(u@“"“be mais a mais, a
inconstiticionafidade aqui {:e traduz em verdadeiros diSparates. Veja-se. O
poder de autorizar implica’o de ndo aulronzar. Ambos sdo fr?nte e verso da
mesma competéncia. Exem;??o; e ﬂaﬁ‘ do inc. | do art. 51 dd)Constituicdo a

Cémara dos Deputadq,s'pode autorizar o impeachment, ébyid que também

pode no autorizaf. D4 rhes b maodo, autonzar convive necessariamente com

i N o néio autorizar nc; érg 219 II,I i, 1V in fi :! , XVI, no art, 52, V, e noutros
*dispositivos da Cdns :t icdo Feg;fa' m’j sumg, toda competéncia de qutorizar

implica a de nag a s ‘fei" pudesse ‘autotizor', também
ﬁpodena 'ndo onz Execut: a agir dentro de sy competéncia
] constrtuaor@ ue seric-um disptrate: uma absurda inconstitucionalidade. O
" disparate cresce quando se pondera que, para o agente ico, a autoriza¢lo

"'\\. constitui um poder dever, cujo descumprimento o sujei "Zfo}enas. Autorizado a

tomar providéncia de interesse publico, se n&o a foma, incorre em falta

dministrativa e, conforme o caso, em crime dé esponsabrhdade passive! de

Vo . acarref perda do cargo. No caso, o cagge~de Chéfe do"P '_ger Executivo, no
-~ ~qual ES%ICF peh angdo-dl”vetor Ga elaboragdo™da lei em que se
- — fundou'”'ﬁ“suawrépna:‘ﬁ;waﬁue abre vdlvuias parg.que,~adxfim de uma
gest@f&*gm leis autoriZativas pdrb prejudicar oxf"grf;;grar a seguinte, Tais

md:siates com“ isiveis-.invasdes de C mpeténc;a ferem frontalmente a
separacdo d oder B-ecs‘taturdas pela Constituicdo. Note-se: a afronta &
separacdo f;oderes 56 ndo existiria se a prépria ConstituicGo, como faz nos
incisos If e NI do art. 49, expressamente arrolasse na competéncia de um
Poder, o Legislativo, o poder de autorizar o outro Poder, o Executivo, a praticar
tals ou quais atos determinados. Mas af a autorizacdo por ser competéncia
exclusiva do Legislativo seria editada por decreto legisiativo ou por resolugdo.
Nunca por fei, pois esta passa pela sangdo ou veto do Chefe do Executivo e ndo
faz o menor sentido este consentir ou vetar uma autorizacdo a si mesmo,
agindo em causa propria. Reaimente disparatades séo tais 'leis’. Nip é para
isso que existem o Legislativo e o Executivo como Poderes do Estado. Nem
muito menos a lei como ato complexo cuja producéo envolve a manifestagdo

Rz
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ESTADO DE SAO PAULO

de vontade desses dois Poderes. Cumpre ao Judicidrio, enfim, se requerida a
sug manifestaco, sanar essa inconstitucionalidade flogrante, a dita 'lei
autorizativa”,

Desse modo, admitir a existéncia das chamadas “leis qutorizativas”
trariac como consequéncia Iégica permitir ao Poder Legislativo
desautorizar o Poder Executivo a, até mesmo, praticar atos de
administragdo, criando impasses politicos intolerdveis nos municipios,
em prejuizo da populagdo local.
4 ! - E]

Ademais, como jd ressaltado por este Orgdo Especial, quando do
julgamento do Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 0198766-

82.2012.8.26.0000:

“Na lmguagem legislativa autorrzar tem o s\entrdo d;\prdenar e eventual
desatendfmento a essa qﬁase imposicio poderia, ;ﬂus, e, ensejar o
reconhecimento de uma postura omissivg do adm:mstrador porfnfio praticar o
ato autorizado. Vasco Della Giusting ensina 'ndo ser possivel interpretar
autorizagdo como mero si{mmmo de op¢do para cumprir ou néo a lei, tendo o
substantivo o sentrdﬁ e Q alcgnee de umg determina¢do ou imposicdo, ndo

Iér mocub ou decon; ivg, aindg que deh% ndo decorrer
énus parg o Poder l;‘xecutgvo Mq,ruc sﬁ {Rel. Ytamar Gaino j. 8m 27.03.2013;
Direta de Inconst:tucmrdﬁde ¢ 2013429-78.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Madrcio Bértoli, (‘Zrﬂ‘g_ 015)

i
Pelo principio da Iegai:dade insculpido no artigo ,5° inciso I, da
Constituicdo da Republica, a atuagio de toda autdndade publica deve

o _se submeter & soberania da lei > ,'
L]

Leig-sg™ ‘gm Gn’mar Ferreira Me_r;des"é André Rufmo do Vale
(Comentdnos,g Constrtun;ap do'Bras:l Sdo Paulo: Sargiva, 2013 p. 244)
que: “[..] a ideia expressa no dlSpOSrtIVO é a de que somente a lei pode
criar regras juridicas (Rechtsgesetze -:Le.rs) ‘no sentido de interferir na
esfera juridict dos individuos de forma inovadora. Toda novidode
maodificativd’ do ordenamento juridico esta reservada & lei. £ inegdvel,
nesse sentido, o contetido material da expressdo 'em virtude de lei’ na
Constituicdo de 1988. A lei é a regro de direito (Rechtssatz Senten¢a
Judiciol} ou norma juridica (Rechtsnorm Estado de Direito) que tem por
objeto a condicdo juridica dos cidaddos, ou seja, que é capaz de
interferir na esfera juridica dos individuos, criando direitos e
obrigacdes”.

José Afonso da Silva (Processo Constitucional de Formagdo das Leis. 2¢
ed. $do Paulo: Malheiros Editores, p. 25) ensina sobre o conceito de lei:

é(
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' “Emile Bouvier e Gaston Jg estudaram o problema com proficiéncia;

I negando o conceito formal de lei, buscam firmar a definicdo verdadeira

de lei. Criticam vdrias definicBes. Acham que a lei deve ser definida

tendo em vista sua funcGo e seus caracteres, visto que as definicbes

correntes nfio distinguem o lei pelo seu aspecto funcional; néio dizem o

! que € lei em sentido substancial e independentemente de qualquer

l forfng, ou sejo, den qualquer votc: das assembleias que se chamam

Poder Qe’gis!atiﬁp. [...] Entdo, estabefecem iniciaimente os caracteres da

lei para ‘depois’formularem o que chamam,de verdadeira definicdo de

Jei. Esta & um preceito jurfdico; & dotada de generalidade, de

¥ obrigatoriedade e de permanéncia ('La loi e‘s"% permanente tant que les

donnés du probléme qu'elfe régit sont les mémes' tradugéo livre: “A lei

¢ permanente, desde .que yo-é“ _roblemaé;jpg\ciif que se rege s@o os

\f) mesmos”); e, finalmente, p‘ara extremar a fei do regulgmento, do ponto
r

de vista da funcéo, destaciam o) carétér de originalidade-d? lei”.

T

Este Colendo Orgédo E;s,?eciaf ¥4 deitou vozes sobre o assunt
" 1 -
Verifica-se em Itﬁeé‘ho ,d(IJ ven.’,A Orddo na ADI "me 2137157-
P 59.2015.8.26.0opp,ipela :;e!i:tor'a'd eminente Desembdrgador Mdrcio
‘Bdrtoli (j. em 21 de p&t‘qu Jé,l F VUL
”‘L-‘ terto, port nt‘fﬂqu erm nosso E?;';ado de Direito exige-s¢ lei, dotado de
obrigatofre e insita, parar o*criogGo de novos direitos e obrigagbes no
™ ordenamento juridico, ainda que tal lei se destine o h‘éa;&o de politicas
‘\{ ptiblicas e & implementagio de programas w‘sandf:' justica social. No
| presente caso, contudo, a lei impugnada n&‘q:cja’objetivos, diretrizes e
T e pargmetros para a efetivagiio de uma poﬁ'ﬁEs—deIicd;’?paLsin autoriza, ou
R de."ggna\Podqgmﬂoua criaﬁgg, do.prog_;;am{ de copacitagdo profissional,
] d“e*sortehque\ raggf_eriu:,o.r _ggrgrcfcfo"?a tipica fun;ﬁo\de inovar no
ordenqmentohjurfdico a Eg‘mfnistra;&o Municip I,ra”&quem" Z'bberd, em
~  Verdade, «Instituir as regras Iocais-deﬁngfzdomﬁay politica. Reitera-se que é
competéncia do i’odeh _l;‘egisfativo, ao criar a lei, estabelecer os direitos e
, obrigagdes inovadores no ordenamento - de forma abstrata porém com
cardter de obrigatoriedade - delimitando, assim, o 8mbito e os limites o serem
observados pelo Poder Executivo no exercicio do Poder regulamentar®,

Parece claro que a simples natureza “autorizativa” da lei nfio encontra
sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito néio precisa de
autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de sug exclusiva ou
mesmo concorrente competéncia, circunsténcia que lhe trds a
, roupagem manifestamente inconstitucional. Confira-se, ainda, o
respeito: STF, ADI n? 1136-7, Rel. Min. Eros Grau, J. em 16.08.2006.
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f De rigor, portanto, a declaracdo de sua invalidade, por violagdo a
I separagdo de poderes prevista no artigo 52 da Constituigiio do Estado
de Sdo Paulo.

' Posto isso, fenecendo o préprio objeto da lei, ndo haveria mais razéo
para analisar-se a alegacdo subsididria atinente a eventuais futuras
repercussbes prcamentdrias decorrentes da implantacio da norma.
Isso porque, feste julgamento, tal-tito normativo vé-se efetivamente

i retirado do ordenamento juridico, impossibilitando tenha lugar a

suposta prodicdio do préjuizo financeiro & Edilidade.

\ Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE : ACAO, para deciarar a

inconstitucionalidade da [ei n? 5.005, de 22 de julho de 2016, do

Municipiode-Suzano. g m— '\("“»-w“‘,k
_\/(_H 7
A BERETTA DA SILVEIRA , 7

- Relator ,

S (TISP. Adin 2251 955;-29—2016 8.26.0000. Relator Des 2251953-
\ 29:2016.8.26.0000. 0lota dezfutgamenth/ozt/zm 7).

principio da harmonia e

Deste modo,_a p;o @ tur(\fnola
md%

F\m‘inenc:la entre 0¥ poderei-af{"z--da Constltmgao Federal; art. Constatu:gao
ira

Bandeirante e art 32 da LOM),

?
i
f
*

"\,
l Caso a Comissdo de Justica e Reda(;a‘,o’;compartllhe desse
-

ente[’\d:mento podera \?aler\e\ do tramite previsto naw—Resqugao 2 09, de 22 de

outupro de 2009, por s&tratar de\?)“rc\jeto que-dﬁg; sﬁS/e matéria mere\htq ao Poder
e

Executivo. « % - ! s -
i

) Resolugdio Z{gé, degz\de outubro de 2013,

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
qutorizativa, na forma como especifica.

[.]

Art. 12 O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes
inerentes ao Poder Executivo, ou ginda & estrutura ou organizacdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Camara
Municipal, por proposicdo de aqutoria de qualquer de seus

& o
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sohe}rano Plendrio.

Aparegida d¢ Lo
Procuradora

De adordo com obarecerjundlco

Encaminhe-se a Presidéncia para-conhec

Co W@_k

FIs

CAMARA MUNICIPAL DE VALlN S

ESTADO DE SAO PAULO

Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apos
manifestacdo da Comisséo de Justica e Redagdo sera convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberagGo da Mesa Diretora
e, nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por
_meio de Indictagdo nos termos do Regimento Interno.

[.]

]
i

! Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo dos Nobres

Vereadores a proposta ndo retne condigGes de constitucionalidade, no entanto, caso
assim enten a-é‘éomsssao de'Justica e Redat;?o poaera probor que’s seja convertida em

minutd de projeto de lei nos termos regiméntais. Sobl}e 0 mérito, m;lrnfestar—se -4 o

*’\JF\.J\

.
E G parecer. 3 o L/

g D.)., aos 04 de dei@‘j d(%f/f‘._,

N o 4,.‘1;4‘

S Tgﬁt'éir

- [ ™
- ORB/§P218. 375~ ~_ . -

;-
e
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Parecer a0 Projeto de Lei n° 288/17  tonoscemm EMSE% A%
IsrersEwy
Pfe ddfite

4 dobrar valores, de

Ementa do Projeto: Autoriza o Poder Executivo a ins :
ésgoto, em prol da

forma facultativa, nas contas de consumo de agua ¢

Irmandadde da Santa Casa de Misericorda de Valinhos.
\ Fd

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto & sua

Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER da seguinte

forma: ("" ——— ~——m
) [}
N LY

e, /131 ’;

N

Ver. AldemarVeiga Janior

@z(brz_ O,Oé\ﬂQ/ ¢ ) )

Ver. César Rocha

| o> Jo AT () (K)

VEr Aosé Henrigte Cahti ]

e

Obs: Projeto viola harmonia e independéngda entre 0s poderes (art. 2° da Constituigdo
Federal; art. 59 da Constituigio Bandeirante; ¢ art. 3° da LOM). Sugestdo de conversdo
em minitta, conforme Resolugdo n.° 09, de 22 de outubro de 2009.
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Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdao de Justica e
Redacdo e nos termos da HResblugéo n° 09 de 22 de outubro de 2013, desta

R . .. R - / .
Casa, apoés deliberaggo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em

'forma de sugestéo Minuta de Projeto de Lei n® 288/17, autoria dos vereadores

José Osvaldo Cavalcante Beloni "Kiko Beloni" & Roberson *Augusto Costa[onga
que “Al_J_Ic{nza o Poder Executivo a inserir e cobrar valores, de forma facultatlva
nas contas de consumo de agua e esgoto, em prol da irmandade da Santa
Casa de Misericorda de Valinhos”, que apés a devida anallse podera servir de

base para ser transformado em futura proposta de IanCIatava de' Vossa
o
Excelenma -— . I
1 el
N, I: | ’

h Agraa]ecendo a atehgdo para com a proposu;ao

renovamos os protestos de elevada estima e consideragao.

“w

N e

) Valinhos, aos 02 de fevereiro de 2018.

Exmo. Senhor

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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