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CAMARA MUNICIPAL DE VALlﬁT-ios

ESTADO DE SAO PAULO

JETO DE LEI N° 02 } Y 12017

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA EGREGIA CAMARA MUNICIPAL,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Vereador Roberson Augusto Costalonga “SALAME”

apresenta, nos termos regimentais, o Projeto de Lei anexado, que ‘Dispde sobre a

mercados, supermercados, hipermercados e 0s

estabelecimentos congéneres a acomodar, em espago Unico, gondola, prateleira

» 08 produtos alimenticios elaborados sem a adigio

de gluten ou lactose e da outras providéncias”, para apreciagdo em Plendario,
l requererido sua aprovagéo e remessa ao Excelentissio Senhor Prefeito Municipal,

ou veto, de acordo com a Lei: Orgénica do Municipio de

Valinhos: nos termos que segue.

A proposta tem por objetivo determinar que
' estabelecimentos comerciais que comercializem produtos alimenticios
recomendados para pessoas intolerantes a lactose ou glaten, destinem a
esses produtos um espad;o inico, especifico, visando a protecdo de centenas de

%Iergia, doenga celiaca ou algum tipo de intolerdncia

hora da compra a identificar o produto especifico a

Ademais, determinar que supermercados, hipermercados e
afins aloguem produtos sem gliten ou lactose em géndola ou prateleira ou corredores

im sessko pe 24 740 1 4.

inhe-se & |s) Comissao (Bes):

ica e Redagdo

n¢as e QOrgamento

'as e Servicos Publicos
ltura, Denominagdo e/f cial
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

i especificos, torna-se uma simples agéo de organizacao,

sem nenhum Onus para os mesmos, garantindo, assim, a seguranga do produto e do

T consumidor.

L Sendo assim, submetemos o presente Projeto de lei a

f elevada  apreciagdo dos Nobres Pares que integram esta Casa Legislativa, na

regimental. |

g

| ~ expectativa de que apc')s|regu|ar tramitagdo, seja deliberado e aprovado na forma
|

|

Valinhos,19 de outubro de 2017

B e s g i

| Roberson Augusto Costalonga “SALAME”
Vereador
[
N° o Processo: 5227/2017 Data: 20/10/2017

Projsto de Lei n.° 278/2017
Autoria; ROBERSON COSTALONGA SALAME

Assunto: Dispds sobre a ohrigatoriedade dos mercados,
supsrmercados, hipermercados e os estabelecimentos
conQénerss a acomodar, em espage linico, gondola,
psalelsira ou sorredores espacificos, os produtos

! alimenticios elaborados sem a adicda de gilten ou lactose

b g da outras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

2
ADO I:"':bSM) PAULgrlgatorledade des

mercados, Wercados, Wcados e

985" estabelecimentos congéneres a~
acomodar/ em espago Unico, goéndola,

prateleira ou corredores especificos, os
produtos  alimenticios elaborados sem a
adigdo de gliten ou lactose e da outras

‘ providénciasi(
l

T‘DRESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso-de-suas atribuigdes que lhe séo conferidas por Lei,

' FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os mercades, supermercados, hipermercados
e os é&stabelecimentos |congéneres obrigados a acomodar}(ﬁ, em espaco unico,
gbndola, prateleira ou corredores especificos, os produtos alimenticios elaborados

sem a adigdo de gliten du lactose.

Paragrafo Unico: O local devera ser identificado com placa
ou simifar.

Art. 2° O nao cumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara

o estabelecimento infratof as seguintes penalidades:
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lT Ma primeira autuacio, adverténcia

CAMA% MUNICIEAL, DE,V é\!uLNI;AQS
Unldgd?’e ICS)C%E‘;%A%UHICIDIO

It- /Na terceira autuagdo, a multa prevista no inciso
anterior s;r{ap a em dobro.

Art. 3° O Executivo Municipal, por meio do
Departamento de Vigilancia Sanitdria, da Secretaria de Salde, fiscalizara a
aplicagéo desta Lei, bem como recebera e apurard as dentncias de consumidores
devidamente comprovada%.

rt. 4° Os estabelecimentos referidos no artigo 1° desta
Lei)(teréo prazo de 120 (cento e vinte dias), contados da data de sua publicagao,

para se adaptarem as suas disposigbes.

] rt. 5° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo a
conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 6° O Poder Executivo podeta regulamentar a presente
Lei.

rt. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

refeitura do Municipio de Valinhos,

,|0\os

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal

-l — -
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A Comissdo de Justica-e Redagdo, conforme

spacho do Senhor Presidente

Marcos Fur
Assistente’ Administrativo
Depart%ento Legislativo
25/outub;0_/2017

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI ne _35/2017

Assunto: Projeto de Lei n? 278/2017 — Autoria do vereador Roberson Augusto
Costalonga “SALAME”, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade dos mercados,
supermercados, hipermercados e os estabelecimentos congéneres a acomodar, em
espago gnico, gondola, prattleira ou corredores especificos, os produtos alimenticios
elaboracllos sem a adicdo de gltiten ou lactose e da outras providéncias”.

;
A Diretora Juridica Vo o

Dra. Karine Barbarini da Costa J

]

~— e ] ., 4

_f/Trata-s o de parecer juridico solicitado pela\Comisséo de Justica e
f'

relativo ao projeto em epigrafe, que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos
13

P

Redagiio

mercat{os, supermercados, hipermercadosu e os estabelecimentos congéneres a

z

r outras provigéncias”,

de aut@o vereador Rpberson Auguét% C::ggﬁngaa' SALAME?”.

acomodar, em espaco unico, géndola, pratplgira bu corredor%especificos, 0s produtos

i
alimenticios elabofados sem|a adicdo de gliten ou-lactose e
' ra £ ¢ e git fﬂ clp 5

- b
- .qc T -F"’

Ab initig, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
x ey o e
n&do tem forca vmcy\!ante, selndo que seus fundamentos podem ou nip ser utilizados
’\.
pelos membros desta Cﬁésq.1 :
41‘- ¢ ™ . \\‘.ﬁ.‘ et -

1 Cumpre destacar a. competéncia regimental da Corhissdo de

Justica e:Redagﬁo, estabe{eciﬁ:lg no artigo 38 do Regimento Interno.

3
Considélrando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico,

passa-se a analise técnica do‘projeto.

Constaida justificativa que a proposta “tem por objetivo
determinar que estabelecimentos comerciais que comercializem produtos alimenticios
recomendados para pessoas intolerantes a lactose ou gliten, destinem a esses
produtos um espago unico, especifico, visando a protegio de centenas de pessoas

que possuem alergia, doenca celiaca ou algum tipo de intolerdncia alimentar,

!
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CAMARA MUNICIPAL DE

ESTADO DE SAO PAULO

ajudando-os na hora da icompra a identificar o produto especifico a sua

necessidade.”

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se
revestidd de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituigdo os Municipios foram
dotados 'de autondmia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse |ocal, e de su;)lementar a!‘liegislat;ﬁo federal e estadual no

\
que coul?er {art. 30,1 eI, da CRFB).

\"(N‘es';a linha} a Lef Orgénica do Munfcipio de Valjnhos eStabelece:
r -

Art. 52 Compete ao Municipib, no exercicio de sua autonomié, legisiar
sobre tyudo quanto respeite go‘interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimentp de suas fungBes sociais e garantir %bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe pnvativamente entre outras as
*:geguu:rt s atribuicbes: ' |

: ~p
L 7.

[ JE iz —

Art. "'5" Cabe g ﬂmﬁ_com a sdngdo do Prefeito, obsérvadas as

) determmagoesl‘é a hierarquia ¢dnstitucional, sup!ementar-a legislacdo

Yoo, Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a

admm:stragao direta ou indireta, as fundagdes e as emipresas em que o
\\7\'4 mcap:o detenha a maioria do capital social. com direito o voto,

/’ TN \

- espetl ente: -
1 ~ - Co
I [ -7egisl{ar sobreg&s“ﬁgto? d&iniere?se local: N
o e d —— n

. \
Ademais, a knaten,a:de que trdta o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de 530 Paulo de observincia obrigatéria pelos Municipios:

qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[.]

Artigo{ztl - A iniciativa dos leis complementares e ordindrias cabe a

, <
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 ~ Residencial S8o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP i
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§22- J:ompete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
adminjstragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneractio;

2- criaglio e extingiio das Secretarias de Estado e érgdos da
adminjstfacdo piblica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - ordanizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publicq do Estado, observadas as nqrmas gerais da Unido;

4 - serVidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargoj, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5-mi £tares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
("" bem como fixagéo ou alteragio do efetivo daPolicia*Militar; (NR)
P 6 - criggdo, alteragdo ou supress@o ‘de cartdrios niotariais e de
/ regist:los publicos.

p.
¢ Por seu tutno, a Lei Organica do Municipio gj}pﬁe: '”}
» ") |
H ™
r , ;. ré/ "1 .
| Art. 48. Compete, exclysivamenite ao Prefeito a iniciativa dos projetos
dé lei Gue dispofiha slé%eﬂ - d
“ P :(VT — "
I - crigedd~etextingdo de-cargos, funcbes ou empregos”publicos na
v adminjstracdo direta e autdrquica, bem como a fixagéio da respectiva
Yy remuneragdo;
» b ]
“ I - criagGo, estruturaclo e atribuicBes das Secretdrias Municipais e
— ér‘gﬁq‘s da administracdo publica;
o 1lk.< servidores piblicos,do.Municipio, seu régime juridico, provimento
! de catrfoS, es‘?bbiﬁdgde;e"aposentadorr’a;
. IV abertura de cre’dito:s adicionais,

"L

-

A
Ademais, a !mater‘:a de fundo veiculada insere-se no dmbito do Poder

de Policia, o qual consiste ng faculdade do Poder Publico de impor a¢Bes ou omissdes

no resguardo e na atengdo do interesse publico.

O Codigo Tributério Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

57
&
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CAMARA MUNlCIPALRﬁEv@Hos

ESTADO DE SAO PAULO

Art. Zg. Considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse (sic) ou
liberddde, regula a prdtica de ato ou absten¢do de fato, em razéo de

interes

se (sic) ptiblico concernente & seguranga, @ higiene, & ordem,

aos costumes, o disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividgdes econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do

Poder

Pablico, & Yranquilidade (sic) publica ou ao respeito a

plopri »dade e aos direitos individuais ou coletivos.

lgualinente

25, Constituicdo do Estado

Executivo, se:if-qae’ a peren
|

. ‘:‘ Nesse sent

1
Paulo{aq_) caso analogo:

T
a propositura nio cria ou aumenta despesa publica (art.

de S3o0 Paulo), ou mesmo cria obrigagbes ao Poder

e fiscalizagdo se inseré’ﬁ‘as‘atribunge"'s"‘do:M unicipio.

do colacionamos julgado do Tribunal de Justica de Sdo

LS

)f .\ Ementa: { /]

Acdo Direta de Inconst[g?/: ahdﬁde"’?efs 187/2013, do mzf?:crp:o de
W Cqtanduva, d:s,:;p'rT ﬂ obngatonedade da disponibilfzacéio de
\'\ cadeirps’ de.ar as ra..,portadd‘res de deficiéncia e mobilidade

L.,

reduzida em supermercadas e hipermercados da reg.-,ao Alegada
", violagdo da harmonia entre os poderes, vicio ‘dé iniciativa e
‘\\,\sobre arga ao erdrio. -7
™y

"

iy
.‘i‘.'\Q‘texto da lei em exame néo traz imposi;&'o de obrigacdo a
f Adm:ﬂ:strq;ao Pdiblica, tdo pouco preve‘ gastds publicos para o

I tump

rmento do “programa qué” instituiu, ndo se mostrando

pertinente blegagao d& vicio a esse propésito.

~2. %"Ncm se- v.-s.'ymbra invasdo & competéncia legislativa do Prefeito
Municipal, cujo roi dems:guntos de abordagem a ele privativa vem
taxatiyamente descrito ‘no § 22, do artigo 24, da Constituigio
Estadyal, a exemplo do disposto na Carta Magna, em seu

artigo
tema,

3. Julg#

61, § 12 Competéncia concorrente para legislar sobre o

ram improcedente a a¢do.

(Ac@io Direta de Inconstitucionalidade n2 2063686-44.2014.8.26.0000,
Relator: Vanderci Alvares. Orgdo Especial. Data do julgamento:
30/67/2014. Data de registro: 04/08/2014).

A
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CAMARA MUNICIPAL Sivariduos

ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complemehtar n2? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolida¢do das leis, conforme determina o parédgrafo nico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

]
Ante todo p exposto, a proposta reune condicdes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.
\ F

E o parecer.

\’(—fJD.J., aos 10 de novembro de 2017~ -.\’"‘ -..n“
~ | '

-~ I

0 Barbosa
)8.298

= ™
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Comissiio de Justica ¢ Redacfo

Parecer ao Projeto de

supermercados hipermer

Lein® 278/17

ados e os estabelecimentos congéneres a acomodar,

Ementa do_ Projeto: %Dlspoe sobte a obrigatoriedade dos mercados,

em espago Gnico, goéndola, prateleira ou corredores especificos, os produtos

alimenticios elaborados
providéncias.

Parecer.

| forma:

| Valinho?fzq’/lm//]q'.'

sem a adigdo de gliten ou lactose e da outras

o analisou o referido Projeto~"quanto & sua

EstTC'Omlss'
Constlmc?nal de, Legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER. da seguinte

AVOR. D CONTRA O
ROJETO . PROJETO
//\ / > | )
AIdemE}’Ve_ga Janior
/ Rsn Poc ko <9 | ()
Ver. Cesar Rocha
, /&7@?’/ oL | ()
Yer. J6s€Henriqug( Cq’nty /7
gy /L
q e;..,e.m 2 ()
er
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cANAARA MUNICIPAL DE VAKHOS

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 278/2017

Assunto: Dispoe sobre
hiperrércados €,0s estg
gbndola, pratel
alimenticios elaborados

”’“wd

providéncias.
PARECER: A Comiss

T .
examinou o Projeto de
orgamentario € da o seu

A

LHII MO EXPEDIE

w1211

< IDENTE
Scupenaro
esldente

a obrigatoriedade dos mercados, supermercados,
belecimentos congéneres a acomodar, em €sSpago
eira ou corredores especificos, os produtos

sem a adicdo de gluten ou lactose e da outras

do de Financas e Orcamentos, hoje reunida,
Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
PARECER conforme segue abaixo:

1 voTo FAVORAVEL ,- CONTRARIO
2
Gilberto-Borges — Giba
Presiderite - PMD
Dalva Beftg

Merhbro - PMDB

Franklin D. de Lima
Methbro - PSDB

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM

A p—

Kiko Beloni
Méembro - PSB

Resultado do PARECER,

e LIS

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 05 de dezembro de 2017.
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‘_s—

Dr. André C. Melchert

Diretor Lagisiativo

e =
L
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Resp, .
ARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 278/17 - Autégrér.fo n.° 04/18 - Proc. n.° 5227/17

LEI N.°
LEIN-2

Qﬁ%cve?ﬂﬁ'? |

ﬁ B Dispbe sobre a obrigatoriedade dos mercados e

]

estabelecimentos congéneres acomodarem, em espa¢o

1’|r|||co, génd?)la, prateléira ou corredores especificos,

- » os produtos alimenticios elabofhdos sem a adigao de
i doraes Bonci gliten oulactose e da outras providéncias.
mnelutxlgfff;'aico-Lagisluliw' \I_A/ o e w mmera }\ - ﬁ'
A “ 5
( | {
il, , 3
[ .
'l (>i i:
3 i :; " 1 ' ‘
! ORESTES PREVITAL.I(‘:',JUNIO , Prefeito dSMunicipio de
LA P , . . .
Vallnfk s, No uso das atribyicdes Bye_ Ilrggj‘b confetidas-pelo artigo 80, inciso lli, da
Lei Organica do Municipio,| -] - L
! \
‘»“*\‘ ,w.d’w)
. 2
‘\\;AZ SABER que a Céamara f\QL{I;IICIpa] aprovou e ele
sancienn?éfp?bhulga a seguipte Lei: P S
-~ . DN e e —
\~ \ LT

s s
u
b

. [
e x Art. 1° Ficam os mercados, gupermercados, hipermercados
, . A , -
e os estabelecimentos dongeig_gres Bbugados a acomodar, em espago Uunico,
gdndola, prateleira ou conjredores especificos, os produtos alimenticios elaborados

sem a ddigao de gluten ou lactose.
aragrafo unico. O local devera ser identificado com placa

ou similar. |

Art. 2° O nao cumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara

o estabelecimento infrator'as seguintes penalidades:

T
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I- na primeira autuacgao, adverténcia,
- na segunda autuacao, multa equivalente a Unidades Fiscais do Municipio;

- na terceira autuagéo, a multa prevista no inciso anterior sera aplicada em

dobro.

'
o
4+

! )
e Art. 3° O Executivo Municipal, po‘_smeio do Departamento

de Vigilancia Sanitaria, da Secretaria de Salde, fiscalizard a aplicagao desta Lei,
bem coimo recebera e apurard as denuncias de consumidores devidamente

\ -
comprovfadas. . | == : \‘]

a )
' Art. 4° Os estabelecimentos referidos no artigp 1° desta Lei
teréo r;"réizo de 120 (cento ¢ vinte dias), contados da data'de sua publ,ic'at;,éo, para se
adapt&rém as suasylisposicoes. F <
( T % \
\ ' __l:\:rt. 5° ﬁﬂ;d siiegas decorrertes desta Lei cojrerao a conta
das dc%ec;)es orcamentarigs prépfias. ™ ._

A}
\“_\

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar a presente
Lei. .
1 1 ~ - ,_J - L.

;I e >

A L
rt. Z°‘F:§t_a__ Lei.efitrarém vigst na data de sua publicagzo.

-

-

’ N\ ‘?
. \—\ . "
' % \,‘
e o
F*refeltura do Municipio de Valinhos,
aos

I
|

(LRESTES PREVITALE JUNIOR
ﬁrefeito Municipal

l
|
f
|
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Cgmara Municipal de Valinhos,
a¢s 06 de fevereiro de 2018.
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