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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Lipo Em sessko pe 09 709/ 1%,
Encaminhe-se & {s) Comissdo {Ges):
Projeto de Lei n° ;2 J 6 /i-?— Justica e Redago
! Finangas e Orgcamento

Obras e Servigos Publicos
xmo. Senhor Presidente [ Cultura, Denominagdo e
~ Pre%

obres vereadores
i

| O vereador Gilberto Aparecido Borges — GIBA — 4 fsehta aos demais
readores desta Casa de Leis, para a devida apreciacdo e aprovagio, o i
BRIGA |0S ESTACIONAMENTOS PARTICULARES A ADQ

I AR SISTEMA DE
OBRANQA POR PERIODOS DE 15 (QUINZE) MINUTOS.”

— e

A ustificafiva

1 Viérias cidades ja tém leis que regulamentam a cobranca por periodos de
15 minutos.de permanéncia dos veiculos nos estacionamentos, proibindo a cobranca por periodos
rle hora cheia ou so de-fragdo de 30 (trinta) minutos.

t
i De acordo com este projeto de lei 05 estacionamentos nﬁo‘poderéo mais
gobrar uma tarjfa fixa pela primeira hora de permanéncia, e depois um valor adicional a cada 30
t

Ihinutos ou uma hora, como fazemn muitos estabelecimentos atualmente.

; Do modo como atualmente é cobrado, essas tarifas sdo visivelmente

prejudiciais ao consumidor, porque a cobranga de tarifa por hora, obriga o consumidor a pagar
p,elos minutos a mais fracionad;bs sem té-los utilizados, o que ocorre as vezes por diversos

niwtivos, e tal pratica afronta o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Esta medida eventualmente aumentard o uso de estacionamentos pela

populacdo, aumentando suas lucratividades.

Valinhos, 30 de Agosto de 2017.

Ndo Borges — GIBA
PMDB
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ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Eei n°

“OBRIGA oS ESTACIONAMENTOS

PARTICULARES A ADOTAR SISTEMA DE

COBRANCA POR PERIODOS DE 15 (QUINZE)
' ) MINUTOS.”

#—~DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR, Piefeito, do Municipio de
WValinhos, ng ps&das atribuicoes [que lhe sdo conferidas pelo art. 80, inciso IlI, da Lei Orgénica,
| ,
y [ FAZ SABER que o vereador Gilberto Aparecido Borges - GIBA
elaborou, a Camara municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:  °
]

:
1
J Art. 1° Ficam os estacionamentos partlculares obrigados a adotar sistema
|e cobran¢a por periodos de 15 (quinze) minutos: - : |

| ’

| Pardgrafo tnico. Havendo dlferenuagao do valor cobrado’por cada hora,
D preco da [[ragao correspondente a 15 (quinze) minutos devera ser proporcional ao valor da
respectiva hora em questio.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, os estacionamentos

particulares ?everﬁo:
|

[ - Manter, em suas portarias de éntrada e de saida, reldgios visiveis ao consumidor, isentando-o

{o pagament‘o em caso de descompasso no hordrio dos relégios.

I - Afixar, groximo & entrada, prlaca com dimensdo de, no minimo, 1m? (um metro quadrado),

nformando os pregos devidos pgr permanéncia de 15 (quinze) minutos, 30 (trinta) minutos, 45

‘(quarenta e cinco) minutos, 1 (uma) hora e demais periodos, bem como as formas de pagamento.

Paragrafo dnico. Os estacionamentos que eventualmente concedam
sencdo do pagamento referente aos primeiros 15 (quinze) minutos de permanéncia ficam

lispensados de informar e cobrar o prego devido por esse periodo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara o proprietério
e estacionatnento particular as seguintes san¢des:

’; - multa de 10 (dez) UFMVs - Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos.

I - multa de 20 (vinte) UFMYVs - Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos, na primeira
Ileincidéncia e suspensdo do Alvara de Funcionamento por 30 dias.

:I'II - multa de 30 (trinta) UFMVs — Unidades Fiscais do Municipic ‘de Valinhos, na segunda
reincidéncia e cassagdo do Alvaré de Localizagdo e Funcionamento.

, =% 1° A autuagdo se processard por agente fi{calizador do Municipio de
Valinhos mediante dentincia, ou por constatagio propria.

4 !
i { ' § 2° As denuncias deverdo ser feitas pessoalmente a Secretaria Municipal
de Transpoytes e Transito, mediante a apresentagdo de cépia do boletim de ocorréncia expedido

ipela Delegatia de Policia ou da queixa junto ao PROCON.

W

o a

i I
, Art. 4° Esta Lei entra em «igormo prazo de' 60 (sessenta) dias, contados
1|da data de suila publicacdo. . S

il
i I

Valinhos, aos .
. ‘

l l
| |

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito

~

X
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 L/wL/ /17

; ELs. ne__OH

' RESP. gh Ao
«y I"’ -
B - I

| 7
| A Comisso de Justiga e Redagdo, conforme
. despachd do Senhor Presidente em Sessdo -

rotle 2017, s cmmun momeem -
L N
1 .4
U Marcog-Furech
I, Assisteénte Administrativo
! Depart%r,pento Legistativo
05/setembro/2017 :
i A d
I 1 v, "
| » '
# £
’ AN PR ’
-, - -
}
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer i)] ne 3 10/017

Assuni
Borges

/ .

°c's

Projeto de Lei n¢ 216/2017 — Autoria do vereador Gilberto Aparecido

IBA que “Obriga os estacionamentos particulares a adotar sistema de
cobran;T por periodos de 15 (quinze) minutos”.

Y 4

\’(_A/ P——— . " -t )

s

A Diret ra Juridica ,
g

Dra. Kayine Barbarini da Costa " "

g \ k V‘ .

s {

\

Redacdo
a adota"

N T -.‘

"M\, Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comis{'éb de Justica e

relativo ao p‘f"dig{c.) em epigrafe, que “Obriga os estaciorl?mentos particulares

e

sistema ‘de. cobra\¢a or perlodos de 15 {quinze) minutos”, de autoria do

T

vereadorrGllbgrto Aparecido Pdrges GIB’?&*—-—* -

nio te

utilizad

Ab initio, ressalta -se que-a opinido jundlca exarada neste parecer

b

forca vinculante, Esendo que seus fundamentos podem ou n3o serem

:l pelos membros deJlta Casa.

_— U .
Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdp, estabelecida no artigo 38.
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CAMARA MUNICIPAL DE VAZINAOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Com é\ sabido ao Municipio foi conferida a competéncia para

legislar iobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e

federal, ho que couber (art. ?LO, inciso l e ll, CF).

O municipio ao criar uma nova regra para os estabelecimentos
comercidis cobrarem de forma fracionada a prestagdo de servico de estacionamento
de veiculos, invade a competéncia da Unido que é dcﬁegislar sobre Direito Civil e ao
definir a forma ’ge cobranga dos pregos, dispde sobre ques't'ﬁes do direito de

propriedade o que influencia diretamente na ordem efondmica.

/-\"" A esse respeito a Constituitdo Federa) estabelece, em-seu artigo
¢
" 22,indso: .
™
. f “Art. 22. Compete privativdmen'te & Uni&'o’f;qislar sobre:
i }! » __:\ ¥
L ] . _
! !- czjreiro civil, comerciali;g;na Jo) qg_é;ual, elJ itoral, agrdrio,'xpanumo,
. i aer‘s)_.néutr'ca, esp&ﬁm‘}e d@amo”. j’
A e .
Y
\ "x.\‘ Nesse sentido, o'Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo em

1
recente decisdo detlarqu a irconstitucionalidade de uma lei idéntica dg Estado de Sio
" b

*
Paulo, vejamos: "“f\\ -

{ k T
Acéﬂoifd s -

X

Vistos, . relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconsti&ucionalidade n? 2068086-33.2016.8.26.0000, da Comarca de
Sdo Pa!}!o, em que é autor ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE SHOPPING
CENTER.';‘ ABRASCE, sdo réus GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
e PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em Orgédo Especial do Tribunal de Justica de Séo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "AFASTARAM A PRELIMINAR E JULGARAM

ol
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CAIYIARA MUNICIPAL DE VAL HOS

ESTADO DE SAO PAULO

A ACA"CI? PROCEDENTE. V.U. SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR.
SERGIO VIEIRA MIRANDA DA SILVA.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETT! (Presidente), BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSQS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA Dl.l SILVEIRA{! SILVEIRA PAULILO,
FRANCA CARVALHO, ARTUR MARQUES, CAMPOS PETRONI, ADEMIR
BENEDITO ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, MARCIO

——t——
L

. BARTOIJ JOAD CARLOS SALETT, FRANC!SE@ CASCONI, RENATO

SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA E ARANTES THEODORO.

VOTO Ne¢ 27.665 (OE) !

Acdo Direta de Inconstitucionalidade: n? 24_6,8 86-33.2016.8.26.0000

Requerente: Assocmcﬁ'c,)_}msr{égj DE SHOPPING CENTERS -

] -
ABRASCE A - L
- s
Requeridos:  PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA e
GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO. e~
Ty, "

ACA’Q DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. l.e:,, Estadual n® 16.127,
de 04 de fevegetro de 2016 que “estabelece nofmas de mensuracdo
de tarifas e visibilidade “das formas de pagamentos em
estaciona.‘mentos de veiculos e dd outras providéncias®. llegitimidade
ativa, Atendimento dos requjsitos do art. 90, V, da Constituicdo do
Estado dp Sdo Paulo. Associagéo requerente que, por estar
Ieg:t;madé para propor acbes diretas de inconstitucionalidade
perante (4 Supremo Tribunal Federal, também poderé fazé-lo no
dmbito dﬁste Tribunal de Justica. Precedentes jurisprudenciais do
Orgéo Especial. Interesse juridico na causa e representatividade una.
Requerente que representa os interesses dos empreendedores,

investidores e gestores de shopping centers, que, no mais das vezes,

Ru Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S8 Luiz - CEP 13270470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

disponibilizam servico de estacionamento aos seus usudrios.
Preliminfr afastada. Inconstitucionalidade da norma. Invaséo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil, Lei
que res?ringe o direito de propriedade e intervém no dominio

econémi:co. Afronta ao artigo 19, da Constituigdo Estadual, e aos

e e o —

et o e s W mw =

~

artigos {22, I, e 25 §12, ambos da Constituicio Federal.

Inconstit:uc}'analidade da lei reconhecida. A¢do procedente.
4
Trata-se de Acfo Direta de inconstitucionalidade proposta pela

ASSOCIACAO BRASILE!RA DE SHOPPING CENTERS - ABRASCE, visando &

Ca -

declaracéo da mconst:tuc:onalrdade da Ler\i" 16.127, de 04 de
fevereiro de 2016, do Estado de Sdo Paulo, que "estabelece normas de
mensuragdo de tarifas e visibilidade das formas de pagamento em

estacionamentos de veiculos e dé outras providéncias”.

i
~Aduz o irequerente que a nﬂ;n mpugnada, go obngar os
ol 1

estabelecimentos comergafs cobratem de forma frac:onada pela
!
prestacio do serg{’de estacronam‘ento de veiculos, por ‘meio de

™

relégios v.'s.rvels aos consumfdores nas portarias de entrada e saida,
utuhzando, para tanto, o fracdo ideal de tempo de qum‘;e minutos de
perma‘fencra de acordo com pregos indicados em p!acas informativas
fixadas n\NS ?e§pectfvos focais, sob peng das sangoés legais, incorre em
vicios de mconst.rtuaon;;;dade formal e material, mais
especiﬁ'car;rente, invasdo da competéncia da Uni@o para legislar sobre
Direito Civil, ndo tratbndo‘é'zei questionada de matéria de Direito de
Defesa do Consumic;or; transgressGo do direito de propriedade, a partir
da imposicdo de cobranca fraciondria ao proprietério do espago que

explora o servico de estacionamento; afronta 4 livre iniciativa e & livre

concorréncia; lesdo a direito adquirido, com indevidg intervengfio
estadual no dominio econémico, posto que os shoppings centers
associados dispem de estacionamentos com licencas de

funcionamento, sendo muitos deles explorados por terceiros, o partir

Rual Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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ARA MUNICIPAL DE VAEHHOS

ESTADO DE SAO PAULO

da atividade econémica. Argumenta, por fim, que a norma atacada é
prejudicial ao usudrio de estacionamento.

A limingr foi concedida para suspenséo da eficacia da lei (fls. 323/324)
e, contia a decisdo, a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

de contratos celebrados-sob a logica de liberdade para o desempenho
I interpés agravo regimental (fls. s 460/481 ), ao qual foi negado

{ O Governador do Estado de Sdo Paulo prestou informacbes,

| - “sustentondo ser constitucional a normia impugq\affé {fls. 350/353).

\ provimento, por votagdo unénime (fls. 548/552). ¢
i
/— O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulp, em sua

/. manifestacio, argumentou com a :leg:t:mrdade da requerente para
\}‘* a;urzar agdo direta de inconstitucionalidade em face de lei estadual,
\ por se tratar de associacdo de ;:‘:m ito nacional. e sem
4 -~ i
e’. represeptatividade umfoV 7 ;_,,_/.J "

O Procyrador Geral do Estado defendeu a const:tuc:onahdade da lei

\ No me;to, pugnd}:‘p‘é’fa ir_@cedén‘cia da pretensgo (fls. 35:5/589).

(ﬂs 44 456) P

o

A dout Procuraa‘ona Geral de Justicg oferu ‘parecér opinando pela

[ proced na\?{a ggao (fls. 558/567).

™

E o relatdrio.

De planp, é de s¢ afastaha_a!egagé‘o preliminar de ilegitimidade ativa

da “Associagdio Brasifeira de Shopping Centers” ABRASCE.
|

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo 90, inciso v,
estabelece dois critérios para que se configure o legitimidade de
i entidades de classe para o gjuizamento de acGo direta de
inconstitucionalidade em face de norma estadual ou municipal, quais
!

sefam: \que a entidade detenha atuaco estadual ou municipal,

devendq ser demonstrado, ainda, seu interesse juridico no caso.

0"
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ESTADO DE SAO PAULO

Ay F‘s

Na hipdtese, a atuacdo da autora se dd em todo territdrio nacional,
diretamente ou por intermédio de seus coordenadores estaduais,
nomeados pelo Diretor Presidente. E o que estabelecem o artigo 12 e

paragm os do seu estatuto social (fls. 37/52).

Assim, gtende ela ao primeiro requisito de legitimidade ativa em sede
de agaf direta de constitucionalidade. Como bem destacou a
Procuragdoria Geral de Justica em sua mamfeﬁtag:ao este Colendo
! Orgdo Especial possui entendimento Jurisprudencial reiterado no

sentido lde que a associagdo de classe legitimada para propositura de

P T

demandas dessa natureza perante o Supremo\l' ribunal Federal deterd

,f—'\’ igual  fegitimidade pare postular, em controle Ji}eto, a
-
i inconstitucionalidade de normas‘estaduais e municipais nos respect:vos
~ i ”
£y tribunais estaduais: LN
¥ H
} ~-ACAO | DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  Prefiminar  de
!
ll ilegitim{dade ativa dﬁejoa ;ao Nacional de Resta‘urantes,
\ suscitada pe!a Procurgona Gefal de Justico. Dls_pondo de
leg.'t:m: ade at:va para ;J;oposuura de ac¢do .direta  de

o F

Inconstitucionalidade perante o Colendo Supremo Tribunal Federal, é
reauere te ndo se pode negar a mesma legitimidade no émbito
estadu ar= Preliminar afastada. Acﬁo DIRETA DE
INCONSTITUCIONAUDADE Lei n° 5. 537/2013 do Municipio de
| Ame{tc na, que "dispbe sobre o obrigatoriedade de concesséo de

2
descontp efou meia po‘:"g_&o para pessoas que realizaram cirurgios

barigtricas ou qualquer outra gastroplastia em restaurantes que
menciona e dd outras providéncias” Lei que néo trata de nenhuma
) das matérias de iniclativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, ndo invade a esfera administrativa e néo viola o principio

da separagdo de poderes Inconstitucionalidade inocorrente, no
pormenor. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei, todavia,

de cardter geral, que regula o comércio e estabelece normas com o
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CAMARA MUNICIPAL DEV HOS

ESTADO DE SAO PAULO

fim de proteger ou favorecer determinados consumidores,

preenchidas as condigbes que estabelece Consumidores, ademais, que
por suas condicbes, ndo sfic encontrdveis apenas no municipio em
Js sendo em todo o territdrio nacional Diploma que, nesse

guestd
passo, rLgula matéria de exclusiva competéncia da Unido (art, 144 da

C.F, c.c,arts. 29 e 22, 1), extrapolando a permissdo constitucional de
4 vy

A

dispor robre questdo de interesse local, corpplementarmente és

normasifederais (art. 30, I e I, da C.F.), e afronta os principlos gerais

r-JVﬁa atividade'econ6mica e da'livreriiciativa farts. 170, taput, e inc. IV,

L~

) ]

da CF, cc 144 da CE.). \A;&o juliada procedente, 2042147-
22.2014.8.26,0000 S&o Paulo, TSP, -6rg&o£special, Desem'f)argado
Relator jodo Carlos Saletti, . 04/02/2015)

~No mesmo sentido: ADI ne 2022224 20 .8.26.0000 Sao Paulo,

Relgtor DesembargadorLj&I es Amonm _ J-.91/07/2015; ¢ 1ADI ne
0266440-77.2012) ,zsﬂoo(y
Caudurd Padin, |. 31/07/2013 ) ”

s‘*u

q,\importa te destacar que o Supremo Tribunal Federal ao julgar acdo

Sao fau!o Relator Deseybargador

.
drr}ta e constitucionalidade ajuizada pela g_ssoc.rag:ao requerente,

reconheceu, a\épocq, sua !eg:t:m:dade para proposrtura da demanda

.-.

{ADI 49 McC /DF STF Tnbunal Plena, Relator Ministro Paulo Bros;\é‘rd 2

/
31/05/1 989). P
. o

Quanto ao interesse juridico, este se observa em relacdio & pertinéncig
temdticq de atuacGo do entidade de classe e & matéria objeto da

norma impugnada.

O constitucionalista Alexandre de Moraes, ao tratar das pessoas e

autoridagles legitimadas & propositura de acbes diretas de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal em

raciocinip igualmente aplicdvel @ demandas dessa espécie propostas

s
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ESTADO DE SAO PAULO

perante| os tribungis estaduois -, assevera: “Para alguns dos
legitima;dos do art. 103 da Constituictio Federal, o Supremo Tribunal
Federal pxige a presenga da chamada pertinéncia temdtica, definida
como requisito objetivo da relagdo de pertinéncia entre a defesa do
interessf especifico do legitimado e o objeto da prépria agéo. Assim,
enquanto se presume de forma absoluta a pertinéncia temdtica para

o Presidente da Republica, Mesa ds?ienado Federal e da Cémara dos

Deputados, Procurador-Geral da Republica, gartido Politico com
representacdo no Congresso Nacional e Conselho Federal da Ordem
dos Advogddos do Brasil, em face de sﬁt:srprBﬁ'rias atribuicBes
instituc.-rCmts no que se denomina de legitimacéo at:va":yuversal
exige-se \a prova da pertinéncia . por parte da Mesa da Assembleia
Legislativa ou da CQrﬂara Legislativa dg Distrito Fq_deraf do
tiovernador do Estado bu do Distrito F‘gd ral, das confederagoes

»

sindicais pu entidades de dimbitoné deiongi”1.
N _,'.Ff \

ad

Consoante seu esfa?' t&s@? a reque?ente representa ”os it{teresses
dos empreekﬁgdores, mvestia‘brés e gestores de shopping centers”

fart. 19), Ipodendo para tanto, promover medidas jUdICIaJS na defesa
dos\m interesses de seus associados, inclusive u,a;:ao direta de
constitirc Qngj:dade em face de leis o:: ,atosj:rormativos& federais,
estaduais e di&t::(tat's conf;‘dribg,é'cbn’s‘xtituif’&o Federal; représentacéo
de inconstitucionalidade em face de normas éstgduais, municipais ou

. - - T ) = L) ’ . [ h3
distritais gontrdrias,, requtct{‘vamen te, as Constituicdes Estaduais ou &

Lei Orgénijca do-Distrito Fed;al {..)” (art. 29, b).

Uma vez fgue a Lei n® 16.127, de 04 de fevereiro de 2016, estabelece
sistemdtida de cobranca fracionéria pelos estacionamentos no Estado

de Sdo Pqulo, é do interesse da autora a propositura desta demanda,

na qualidgde de representante de agentes econémicos que exploram a
atividade de shoppings centers, os quois, como sabido, disponibilizam g

seus visitantes servico de estacionamento de veiculos automotores.

O
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Néo prospera, ainda, o argumento do Presidente da Assembleia
Legislativa de que a associagdo requerente seria parte ilegitima para

propor esta demanda, em razdo de suposta representatividade hibrida.

Na vera]'ade, ela representa os interesses dos agentes econdmicos
{empreendedores, investidores e gestores) que, direta ou

indiretamente, exploram a gtividade de shopping centers.

W T o

Este Orgdio Especial, alidss, jé reconheceu a legr’tin;{:"dade ativa da autora
para a ,:j'(opositura de agdo direta de inconstitucionalidade em face de

fei que trata de assunto de interesse de seus membros associados:

o P o —, £ =

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PREH{\_/”NAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA - ASE'OCIACA’O#BRASILEIRA DE SI-}nOPPING
CENTERS ABRASCE - PREENCHIMIENTO DOS REQUISITOS DA
LEGITIMACAO ESPECIAL - ART. 90, V, DA CONSTITUICAO Do(‘E,sTADo -
~REPRES ATIVIDADE ADEQUADA 0 ETIV INST.'TUCION%L UNO -
PERTINENCIA TEMATICA - /PRELI INA R AFASTADA. "A assoc:a;ao
requerente deten%g;trm.'dade atnfa espeaal de que tra}a o art 90,
V, da ‘ nstrtmg:ao do Estado de Sdo Paulo, pois preenche o5
requisitos objetivos, quais sejam: a) representatividade adequada:
todqg os membros sdo empreendedores, mvesndorgs e gestores de
shoppmjs"assocmdos b) objet.-vo institucional. cla’és:sta uno, uma vez
que a ehtidade"se pregta, ‘bgs:camen‘fé, @ promogdo e de}esq dos

-«i:fn‘eresse| do setor de shopping centers; e/ ¢) pertinéncia temdtica, na
medida jm que q, ic:rma 6b}yrgada confere i;enpﬁo ao pagamento de
tarifa de estacionamento aos proprietdrios e funciondrios de
estabeledimentos comerciais no émbito dos shopping centers daquele

municipio”.

Desse mpdo, afasta-se a preliminar suscitada, reconhecendo-se,

portanto, |a legitimidade ativa da requerente,
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Em relaglo ao mérito, a presente ago tem por objetivo a retirada do
ordenamento juridico de norma que, em tese, foi elaborada com

infringéncia as disposicdes constitucionais.
Alei Est| dual n? 16.127, de 04 de fevereiro de 2016, assim dispde:

“Artiglo |12 - Ficam obrigados os estabelecimentos comerciais que
exploram: servigo de éstacionamentp de veiculos a cobrar de forma
e

v fracionada e a manter relégios visivels ao consuinidor na portaria de

!.
|
1
i
1
i

entrada ¢ de saida.

| r\’(—' Art:go 2¢-0 descompasso entre os respectnks cronometros isenta o

t
consumqur de quaisquer paggmentos. j

¥
™

( Artigo 3‘ - Os estabelecimentos"‘cdn‘;erciais referidos no artigo 1¢

terdo quj usar como medidas fracionadas, para fins de cdbranga, o
' 4

“
/

i; ' tempo de 15 (quinze) m‘inutos. /] ’

' hY

( Pardgrafo dnico - 0 val;;fgbrad’o na fragéo inicial - primeiros 15

\ {quinZe) hwmutos/?em_.o mesmo nas fracbes subsgquentes &
obngatonamente representara parcela aritmética pmporc.-onal ao

h{:usto da 4ora integral, 1"

N S

'
; - Art:go»{é'N;Os estabelecimentos comercia;} de que tfita o artigo 1¢

sdo obriggdos a_\afixanplacq,acom dime_'ns&'o de, no minimé; um metro

’ quadrado) em local prziximo“'& e;r;rada, com valores devidos: por
permanéncia de,1.§- (qyipze) minutos; 30 (trinta) minutos, 45

4 - \ A~ r
{quarentale cmq,o}»mmuto&'“ €' uma hora, e deveréio constar também as

formas de pagamentos.

Pardgrafo dnico - Estas placas deverdo ser padronizadas da forma

| especificada no Anexo desta lei.

Artigo 52 - O descumprimento do disposto nesta lei sujeitard o

infrator as'seguintes penalidades:

i - adverténcia;

D
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i

I - multg;
I - duplicagdo do valor da multa, em caso de reincidéncia.

Artigo 62 - O Poder Executivo regulamentaré esta lei no prazo de

sessenta dias a contar da data de sua publicagéo.
Artigo 7% - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo”.

L]
. .
! E assiste raz8o & requerente ao argumentar que }J legislador estadual,
, no caso| da norma impugnada, avancou indevidamente sobre a

competéncia privativa da Unido parg legisiar sobre Direito Civil.
S

X r\/(-J: Constiticdo Federal estabelgce, em seu artigo 22, inciso 4

|4 ' -_'

\ ¢
(" “Art. 22. Compete privativameénte & Unido legisiar sobre:  *

H

LY
]

s
>l I direito| civil, comercial, pena, processual, eleitoral; agrdrio,
S. -maritimo, aerondutica, espacial e do traba}ho"". »
1

Y

, i
‘ Jé seu art:io 25, § 18 pre ?{u&/@e{m} ‘__J \\
rs

{ ]
N “Art, 25.

g /
s\.':‘itf&ofgrganizam-se,e"regem-se pelas Constituicdes e
™

leis que adotarem, observados os principios desta Constitui¢éo.
Mg
| -y ‘

% ~ P _ .
| $12 5do reservadas aos Estados as competencia que’ndo thes sejam
- “t, .

WO
ved‘&dqgg r esta Constituigio®, ’ A

. ¥ . ", * . - - - T ™ ™
l No riesm _sentmjg, € o artigo” 19-da” ConstituicGo Estadual, o prever
que ¢ Est

vedadas pela Constitui¢io Federal”, !

R,

po de Sdo Paulo “exerce as competéncias que néo fhe séo

. Alei Estad:ual apresenta indiscutivel vicio de inconstitucionalidade. Isso
porque, ao[ definir a forma e a sistemdtica de cobranga dos precos dos
estacionarr%entos atuantes no Estado de Sdo Paulo (em fragoes
equiva!entgts a periodos de quinze minutos de permanéncia), o norma

dispbs sobre questdo atinente ao direito de propriedode, influenciando

a ordem econdémica diretamente.

5
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|

Cabe aos Estados-membros fiscalizar os estabelecimentos comerciais
atuantes dentro de suas fronteiras, no exercicio pleno do poder de
policia. Muito diferente, contudo, é a funcéio de legislar sobre Direito
Civil, mais especificamente em relagcdio ao direito de propriedade e
dominio econbmico, o que, como sabido, é de competéncia privativa da
Unido.

- ¥

E evidente g restricdo ao exercicio de propriedade, com intervengdo no

f

dominio |econémico, posto que a Llei Estadual ne 16.127/2016

determingt que os agentes econdmicos, exploradores da atividade de
A{.‘!‘ wilatchiere v

estaciongmento de veiculos automotores, devérao pratlca;' precos de

acordo com @ sistemdtica prevista, Jjou  sefa, obriganq‘o esses
' LY

estabelecimentos comerciais o desempenhar sua atividade econbémica

de acordo com o modus operandi determinado em lei.
3

s L]
@ professor José Afdnso da Silvg da, Srm ensina que no setor
econémico, cabe g Umao "gﬁ(ntemr (‘ 'sem exLus:wdade) no c’ommro

econémic {=. ).-ﬂ' o‘tfw a matéria_ deCompeténcia da UniGo.é suscetivel
de regulamentacdo mediante lei {ressalvado o disposto nos arts. 29,

onforme dispde o art. 48 da Constituicéio. Mas os arts. 22 ¢

ificam seu campo de competén&'aJ legislativa, que
. e;ﬁos em. dois_ grypos: a. privativa e a concorrente: (A)
Competéntia Ieg'fs)'ariﬁd ij'i'fvatﬁra sobre: (-.)(2) ﬁire.fto materiai.niio
administrqtivo: civil, comercial (incluindo. comércio exterior e

interestadual, f:’{ propagénda comercial], penal, politico-eleitoral,

incluindo | nacionalidade, cidadania e naturalizacdo, agrdrio,

|
maritimo, gerondutico, especial e do trabalho;

populagdes indigenas, condicbes para o exercicio de profissoes;

seguridade social”2,

. 1
E un:’ssono;o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que esse
tipo de leil avange indevidamente sobre a competéncia legisiativa

privativa dq Unidio, relativamente a normas de Direito Civil:

/75
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“DIREITO  CONSTITUCIONAL E CIVIL. ACAO DIRETA DA
mcomlmucromumof DA EXPRESSAO "OU PARTICULARES"
CONSTANTE DO ART. 12 DA LEI N2 2.702, DE 04/04/2001, DO
DISTRITO FEDERAL, DESTE TEOR: "FICA PROIBIDA A COBRANCA, SOB
QUALQUER PRETEXTO, PELA UTILIZACAO DE ESTACIONAMENTO DE
VEICULOS EM AREAS PERTENCENTES A INSTITUICOES DE ENSINO
FUNDA" ENTAL, MEDIO E SUPERIOR, PUBLICAS OU PARTICULARES".
ALEGACAO DE QUE SUA INCLUSAO, NO TEXTO, :ﬂqpuoq VIOLACAO AS
NORMAS DOS ARTIGOS 22, I, 58, XXli, XXIV e LIV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. QUESTAO PRELIMINAR SUSCITADA~PELA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL: a}fDE DESCABIMENTO, DA ADI,
POR TER CARATER MUNICIPAL A LEI EM QUESTAO; b) DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM". 1. Néio procede a-preliminar

i LY
de descabimento da AD! sob a alegacdo~de ter o ato normativo

impugnado natureza de d:re:tg;g:inj}:pal rgilicéo idéntico ja foi
repelii or est o}'t?lﬂa ADIMC- n€°1.472-2, ¢ naH|I ual se
ri' p G" q
.-mpugnava"o'drt': 12 da L2 D:statal n? 1.094, de 31 de mmo de 1996,
2. N&o[ colhe, igualmente, a alegacdio de ilegitimidade ;assiva "ad
causam”, pois a Cdmara Distrital, como 6rg&'o,wde que emanou o ato
normativo impugnado, deve prestar informa;-o:es “no processo da
A.D.L, nos termos dos art:gos 6° e.10 da Lei'n® 9.868, de 10.11.1999.
3. Ndo compete do D.'str;to Feaeral mas, sim, & Unjdo legislar sobre
Direito| Civil, como, por -exemplo,s cobranca de preco de
estacionamento .de veiculos em dreas pertencentes a institui¢Ges
particJIares de ensino fundamental, médio e superior, matéria que
envolve, também, direito decorrente de propriedade. 4. Acéo Direta
julgadg procedente, com a declaracdo de inconstitucionalidade da
expresséo "ou particulares”, contida no art. 1° da Lei n°® 2.702, de
04.4.2?01, do Distrito Federal”. (ADI 2448 DF, STF, Tribunal Pleno,

Relatos Ministro Sydney Sanches, j. 23/04/2003).

Em recente julgado, assim decidiu o Supremo Tribunal Federal:

7
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"COMPII:'T ENCIA PRIVATIVA DA UNIAO DIREITO CiviL
ESTACIONAMENTO SHOPPING CENTER HIPERMERCADOS
GRATU?PADE LEI N2 4.541/2005, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PRECEDENTES. Invade competéncia legislativa da Unido, prevista no
artigo 22, inciso 1, da Carta da Republica, norma estadual que veda a
cobranca por servico de estacionamento em locais privados.
Precedentés: Agbes Diretas de Iniconstitucionalidade n2 1.472/DF,

ﬁu’nistro limar Galvdo, n? 2.448/DF, ré/::tor ministro Sydney

relator

Sanches, e n? 1.623/RJ, relator ministro Joaquim Barbosa”. {Ag. Reg.

(’"‘/ no Agrcrlvo de Instrumento 730.856 RJ, STF lﬁfﬂrrﬁd; ﬁgiator Ministro

¥

Marco T:réﬁo, j. 13/05/2014) —

No mesmo sentido: ADI 1918/E5, STFs fribunal Pleno, Relator!Ministro
Mauricip Corréa, j. 23/(5872001; ADI! 1623/Ri, STF, Tribuﬁa! Pleno,
Relator Ministro Joaquim Baorbosa, . 17/0375;11; e ADI 1472}DF, STF,

v ;
Tribunal Pleno, Relator Minjstri Iim,gf,a}fv&o, . 05/09/2002. )
i I ::' % “ .
Este.Orgdio Es‘e‘fic{gl,'é"m.c sos andlogbs, assim jd se posicionois:
£ L] L4
.

“Arguicdo de inconstitucionalidade, suscitada pela 139 Camara de

%
\ Direito Piiblico, em mandado de seguranga impetrado contra ato

emangdo a partir da Lei n? 2.615/12, do muh?cipiokde Embu das

% gty i

Artes, fyue p(?:‘bg«, q cobranca pelo- uso. de estacionameintos em
estabelecimernitos comercias. 1. Dispositivo Ieggl que- afinge
dirgfamente o direito de propriedade, /matéria de direito civil. 2.
Invade ¢competéngia Iegi}!ativa da Uniéio, prevista no artigo 22, I, da
Carta da Republica, norma estadual ou municipal que veda a

cobrancn por servico de estacionamento em {ocais privados.

Precedeptes do STF. 3. Argui¢Go acolhida, para o fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei 2.615/12, do municipio de Embu das
Artes”, | Arguicio  de  Inconstitucionafidade n®  0045648-
18.2014,8.26.0000 Embu das Artes, Sdo Paulo, TISP, Relator
Desembargador Vanderci Alvares, j. 06/08/2014).

\O
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“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Leis do Municipio de Maud n°s 3.774/05 e
3.473/2002, que dispGem sobre a cobranca em estacionamentos de
veiculos| para clientes de estabelecimentos comerciais, bancos e
"Shoppings Centers" + USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO (art.
22, inciso 1, CF), pa}a fegislar sobre direito civil, ofensa ao direito de
proprie ‘ade (art. 50, inc. XXIi, CF) e-aos principios da livre iniciativa e
concorrﬁncia (art. 170, da CF} - INCONS’T.'TUCIONALIDADE -

EXISTENCIA - Jurisprudéncia pacifica - Acolhe-se a arguig@o de

f\f/mconst: ucionalidade” (ArguicBo de intonst:tuqonahdade n2 0040906-
18.2012.8.26.0000 Maud, TISP, Orgao Especial, Desempargador

Relator Xavier Aquino, J. 12/02/20141. !

-
Ndo restam duvidas, portanto, acerca da inconstitucionaﬁagde da lei

.. estadual\ora impugnada, por invasdo da '; peténcia da Unido para

-~

. - ,
fracionada, de ac%;dols:o s valores.constantes em placas fixadas nos
»A“‘] - . -

"
estabele¢imentos comerciais, determinando, ainda, @ utilizagdo de

i
legislar sobre Direito ng ‘é:‘ elecer Sistemdtica de “cobranga

reldgios medidores do tempo de permanéncia nos estagionamentos.
o b

e L4

Re}eri o vicio se dd em rela¢do as disposigaes‘da "(_"onstituigﬁo Federal,
artigos 22, inciso I, g 25,.§ 19 .como’ ?Zmbem ds da Constrtu:;:ao
Bandeirapte, cu;o artlgod 1" estabelece que cdberd ao- Estado de Sdo
Paulo exercer as competéncias néio vedadas no-Constituicdo Federal. E,

P

. S R A ) -
como dito, o Textd Maior-prevé como competéncia exclusiva da Unido

legislar sgbre Direito Civil.

Consequentemente, ndo se estd diante de competéncia concorrente do
Estado-membro para legistar sobre produgéio e consumo (ort. 24, V,
CF). Comp destacado pelo Hustre Ministro Mauricio Corréa, no voto

condutor do julgomento da AD! 1.918-1 Espirito Santo, cujo objeto foi a

Lei do Estado do Espirito Santo n2 4.711/92, que limitava o valor das

quantias }:obrudas por estacionamentos de veiculos automotores, “néo

| 20\

On
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hé divida de que a lei estadual invadiu a competéncia exclusiva da
Unido mex legisiar sobre direito civil (CF, artigo 22, 1). Com efeito,
ndo assiste razdo ao Estado do Espirito Santo ao sustentar que se
trata de \matéria de sua competéncia, relacionada com a defesa do
consumidor (fls. 133), tendo em vista que a hipétese se enquadra
claramenite no rof daq_ue.‘as em que se dd a intervengdo do Poder

Piblico na propriedade privado e hé ordem econémica, questdes a

4
serem disciplinadas exclusivamente pela Unido (CF, artigos 22, il e 11,

-

e 173). Se, por um lddo, hd reconhecer-se a competéncia concorrente
dos trés hiveis ‘de governo paraeditar normas, administrativas e as

medidas |regulamentares que visem ao bom uso dos atividades

( econémicgs, por outro, néo se pode esquecer que essas normas
\‘ decorrem|do poder de policia, para a regulamentacéo das atividades
/

1
i{ | realizadas nos territérios dos Estados-mem]bfcfs e dos Municipios, que
< tém o dever de ﬂscalizdrll,a-(s).rfnq’u':;ﬁza Um,ao regula o direito de
£

propriedade e estg"E’élfce;,awegras substantivas de intervencdo no

yd

I\ dominio coﬁ"ﬁﬁwco, 0s outros-rifveis de governo o estadual e o
A municipal apenas exercem o policiamento administrativo do uso da

propriedade e da atividade econémica dos particulares, tendo em

- Wy . . s
vista, sempre as normas substantivas editadas_pela Unido”.

Nestes termos,™. julga—se p‘}:oqedéﬁte' a ' acdo, deciarana'b-se a
inconstitucionalidade da Lei Estadual ne 16.127, de 04 de fevereiro de
2016, por infringéntia’ dos ‘qrzigos 12 da Cc;nstituig:&'o do Estado de Sdo
Paulo, e 22, inciso 1, e 25, § 12, da Constituicdo Federal, oficiando-se &
| Assembleid Legislativa Estadual e go Governador do Estado para as

providéncias cabiveis, tudo nos termos do v. acordfio.

TRISTAO RIBEIRO
Relator
{assinado eletronicamente)
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Também é nesse sentido o entendimento do Supremo Tribunal
Federal ém recente decisdo\que declarou inconstitucional lei idéntica do Estado do

Parand, da qual destacamos o seguinte trecho:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.862 PARANA

RELATOR :MIN. GH.MQR MENDES

E
-y e

\ REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE
-+
X BENS SELVICOS E TURISMO - CNC

| ADV.(A/L) :FERNANDO CESAR THIAGO DE MEHS ™ -

, L.
. INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO -
i LY
(>l ' PARANA]
‘ .

I @M. CURJAE. :ASSOCIACAO BRASILEIRA DE!:§,H PPING CENTERS

( - ABRAsd > //_,.-I \¥

& ADV (A/S) : ﬁ%&‘ %‘koépdmfm LIRA E ou‘rRorA/S) 4
i

-

LY
\\ Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 16.785, de 11 de janeiro de
A 2011 dg Estado do Parand. 3. Cobranca proporc:onal go tempo

efén amente utilizado por servicos de esﬁ‘:cronamento privado.

P

1

: 3[ " Inconstit c:onehdade configurada. 4. A;ao direta julgada procedente
I
<

[P

ACORDAO

| - ! .
Vistos, refatados e’discutidos estes autos, acordam os ministros do

Supremo

TribJr;'aT Federal, ;m sess@o plendria, sob a presidéncio do
ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigrdficas, por maioria, julgar procedente o pedido da
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei 16.785/2011,
do Estado do Pargnd, nos termos do voto do Relator. Vencidos Edson

Fachin que o julgava improcedente e Luiz Fux, parcialmente

procedente.

yd
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Fis.

CAMARA MUNICIPAL'BEvAtidfos

ESTADO DE SAO PAULO

Brasilia,|18 de agosto de 2016.
Ministro GILMIAR MIENDES Relator

[
i

I Quanto,ng mérito, registro que esta Corte jG assentou, em diversas
oportunidades, que a disciplina acerca da exploracdo econémica de
estacion?ﬁ"aentos privados refere-se-G Direito Civil, sendo, portanto, de

W .o - 7
competéncia privativa da Unifo, nos termos do oart. 22, |, du

Constituictio Fedetal,

L - -

| I, . N

- Transcrevo aindo as consideragBes tecidas pelo min. Mauricio Corréa
( ] no julga‘ ento da citada AD! 1.918, no sentido de diferenciar as
questdes'de Direito Civil e de Direito do CoPrmidor, a fim de.afirmar a

1 .
nido em legisiar sobre a

=
[y

&~ ~ . L
—~invasdo ta competéncm privativa di
0!

, A
s_pr{vados, in verbis:

o~

#

exp!ora;T econémica dgéls/tacro';r/d/

\L‘ “NG5 se po,df onftindir, questao de direito civil com matéria

concernente go consumo. O dispositivo da lei estadual em causa
P

T
'\
\\Qv{,ade, sem duvida, esfera do direito civil, porguanto éstabelece regras
sobre elementos essenciais da propriedade. %
1 . ——z
P A propés:to va(g Iembra::escoho de A. L. CALMON TEIXEIRA, citado pelo
- — -

Ministéri Pubhco Federal em seu parecer: ’
\

‘A relacho jundrca ent{e quem exp.fora um estacionamento

~

(proprietdrio otf outrem a quem foi repassado o direito de exploragiio)
e seu usudrio ndo se contém no dmbito da competéncia legisiativa do
municipio,| seja ele qual for. E legisiagdo privativa da Unido Federal {CF.
, art. 22, 1), Compete-the, com exclusividade, legisiar sobre direito civil e

direito comercial, os quais regem, necessariamente, a relacéo Juridica

entre o usudrio do estacionamento de shopping center e quem o

explora.

| - /7 “5

PABX: {19)
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Resp.

|
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A gratuidade compulsédria nfio tem o condGo de converter em relacéio
juridica de outra natureza ¢ negdcio jurfdico de direito privado entre o
usudrio <:1o estacionamento de shopping center e quem o explora ou o
deste qom o shopping. A transferéncia de exploracdo de
estaciongmento insere-se no elenco dos direitos do proprietdrio’ (fis.

164)”,

LY »

Nesseé mesmo sentido, colho ¢ fundamentacdo t;}rzida pela Advocacia-

Geral da|Unido {eDOC 19):

' No caso em exame, tem-se que—a_andiise slobre a pertméncm da
norma ou nfio ao campo do d:re:to civil, estd diretamente relacionada
P & verificdcdo de sua incidéncia sobre o perfil institucional dg direito &

\ propriedgde e, ainda, sobre seus reflexos no contrato de depésito,
j i

"\
‘F‘) préprio dos estacionamentos privados.

A}
———

| . .
( | Com efeito, afigura-se oportuno ’cdnsi ar qge a Constituiga':? Federal
l
. I atesta, na confow:dud‘eé{}eu art:goaazz"-mc:so L, ser competencra
N privativalda Urgaﬂ;"?brsobre d;re:to civil. J

| F“‘«v\ E indubitdvel que o regulamentagio da modaiidade-rdé cobranca de
estaciongmentos urbanos possui relacdo direta com o direito @

. prc;;?;ed e, no medida em que institui hm mitacdo-ao pleno exercicio

-~

de3se mesmo ireito’no Gmbito das-relagdes éontratuais.
% - .

S w—b———

Ainda, ~4 norma estadual estatui condrcronamento acerca da
remuner&gao do cqﬁtrato de depdsito, prewsto pelos artigos 627 a 646
do Codrgr) Clvf; de 2002, ou seja, sobre tema no qual o Congresso
Nacional, érgdo constitucionaimente responscivel por editar normas de
direito cf#i!, houve por bem deixar ao campo da autonomia privada das

partes a ﬁ'xag:c’io da retribuicdo pela prestagéo”.

Nesses termos, verifica-se a usurpagGo da competéncia legistativa

privativa da Unido, uma vez que a matéria regulada pela referida Lei

|
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(cobrang)

de estaci

Configur

Constitui
1 “Art. 22.

i - dire

Froc. N Af}ﬂi

Fis.

Resp.
CAMARA MUNICIPAL DE VALwOS

ESTADO DE SAQ PAULO

o proporcional ao tempo efetivarmente utilizado pelos servigos

onamentos privados) dispde sobre Direito Civil.

g-se, portanto, afronta ao disposto no art. 22, inciso I, da

¢do Federal, que assim dispoe:

Compete privativamente @ Unido legislar sobre:

' B L)
ito civil, comercial, penal} processual, eleitoral, agrdrio,

b maritim

, aerondutico, espacial e do trabalho”;'*

Anteoe posto julgo procedente a presente acdo direta para declarar

a incons

janeiro d

#
f

\

Ante ¢

v

" inconstitucionalidade, Sobre g
a

™

$'16,ds noﬂnb de 2017.

e By

rtuc:onahdade formal do inteiro teo?‘da Lei 16 785, de 11 de
e 2011, do Estado do'Parand.

)
5 exposto, a yicio de

proposta padece de

mérito, manifestar-se-a o sol:(g: no Plendrio.

_, 7.3
cer. Lo e i
2

Rua Ange!o Antonio Schiavinalto, n? 58 — Residencial Sdo Luiz —~ CEP 13270470 — Valinhos-SP

PABX: (19

b 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



Parecer ao Projeto de |Lei n° 216/17

I
!

Ementa do Projeto: Obiiga os estabelécimento particulares

Comn

cobranga por periodos de uinze minutos.

Parecer: Esta' Comissio

CAMARA MUNICIPAL

ESTADO DE SAC PAULO

e 10%_1b

s TS, 5/‘\

issdo de Justica e Redacio

Resp. E % !

DE VALINHOS

1100 NO EXPEDIENTE EM SESSAO DE / _ﬁ'

G /

[

analisou o referido Prgjeto quanto a sua

Constltuélonahdade, Legalidade e Redagéo € da o seu PARECER da seguinte

forma:

| vmme/M/@

Y p—

N

Iy T

I Ver.

oberson Costalonga Sglame

’CONTRA‘ﬁ()

PROQJETO

>a
V§ Kldemar Veiga Janior

[ A - Cy | )

/ “Ver. CFS&' Rocha

7 g v

I %,;M /CM ( ) ()
~Ver/Aosg ]-Ienrigi/{lﬁ Coni

() | pA

Obs: Inconsti

privativa da Uhido legislar sobre direito civil.

|
1
]

ional por ferir o art. 22, inciso I, da CF, que dispde que € competéncia

Rua Ange!o Antdnio Schiavinat

|
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PROCESSO N°

T

asq " 13~

TRAMITAGAO

DATA

COMISSAO

It

201

Exp

o

Pledracs

o310

C.IR

(o Tp0)

O 60

12443

Jioes: oo

—_— e o

Aos

nasta cﬁdade de Valinhos, na Secretaria da Cimara Mchipal. utuo o processo, como adjantg’sa vé.,
Do que 'para constar, fago estes termos. Eu /& & /A{IW
7

N¢ do Processo: 4854/2017 Data: 02/10/2017 ___'\-l
Emenda n.® 1 ao Projeto de Lei n.° 216/2017
Auteria: FRANKLIN

Assunto; Acrescenta art. 2° ac Projeto, renumarando os
artigos seguintes.

L _

AUTUACAO

dias do més de 03'//0

P -

?

3

2
K

de 20 /}'



R —

§— -

i

''am

|23

C.M.V.,

Proc. N®
Fis.
Resp.

5%, (% thoz |y
L)
AW, =g

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO C M.V.
roc. Ne

| oot 91

l ReSp E Zé -

Emenda n. 0 L ao Projeto de Lei n. 216/2017

Exmo. Sr. Presidente

“Nobres Vereadores

Q
Emenda{ ac Projeto de Lei

vereaddr Frankli

artigo 3&"§em alteragéo
ehario, requerendo

Prefei'tg:MunicipaI.

TN

—————

Justi{‘icativa:

[

LDo EM sessio pe 03 7 40/ 1.
Encaminhe-se A (s) Comissdo (des):

| Justica e Redagdo

Finangas e Orgamento
4

Obrase Servigos Pﬁblics .

oy

P21 6I201,L7, renymefando ¢s artigos segumtes—-passand\.matugl artigo 2° para o

da redagdo, na forma que especlflca” ‘para apreciagdo
sua aprovagao © remessa ao Excelentissimo Senhor
i

f A

oo,

A *

;:” [ s 'r__:} [ n

/ -1 = )

e
Nas c:dades & comum Iels que reg‘U[émentam a cobranga de ARE (Area

’ Regulamentada de Estac

utilizado por mummpqs

fragdo de 30 (tnnta) mmut‘bs*.x

Do modo como
visivelmente prejudiciais
hora obriga o consumid
utilizados, o que ocorre a

de Defdsa do Consumidor

onamento) por periodos de 15 mlnut?s de permanéncia

proibindo a cobranga por periodos-de’hora cheia ou s6 de

-

»= -~

Y

atualmente estd sendo —;cobrgdo’,' essas tarifas s&o

r

jo congu?nidbfh\‘porque a cobranca de tarifa por 1 (uma)

a pagar pelos minutos a mais fracionados sem té-los

# vezes por diversos motivos, e tal pratica afronta o Cddigo
|
|

/t&operagéo dos pa}quimetros em Valinhos ainda gera muita insatisfac,;éo nos
usuério's da cidade. As maiores reclamagbes giram em torno do fato dos
equipamentos ndo aceitarem a opgo da venda de 15 (quinze), 30 (trinta) e 45

{quarenta e cinco) minutos obrigando o consumidor a pagar pelos minutos a mais
|
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e

broc Ne ‘t‘fffr, {4
DL

Fls.

Resp

1)
CAMARA MUNICIPAL DE VAGNHOS! 13,

ESTADO DE SAO PAULO 5. 1Y

b omTs Resp. @—.
sem t&-los utilizado. Tal pratica fere o Cddigo de Defesa do Consurhidor
principalmente no artigo 39 que trata de préticas abusivas que deixam o consumidor

|
em desvantagem exagerada.

Os estacionamentds regulamentados em vias publicas municipais
13
caracterizam relagado de consumo, tal qudl os estacionamentos privados. Portanto,

sempre , que alguém, mediante pagamento estacioha seu veiculo em

e

| :
estaciongmento privado ou” em via pubhca com? estacionamento regulamentado,

nesta relagdo ha um consumidor, hd um fornecedor e héyo fornecimento de um
servico remunerado especificamente, de modo que presentes estdo os elementos
+ esséncias para a ex1sténcni de uma relagéo de consumo &deve se aphcar o Cédigo
de De;IBs‘r a do Consumidor. ! Ty

3 r
- \\ !

4
Ehtéo tem-se que essa rotineira cobranga por um servigo néo efetivamente

s |

prestado é uma pratica ahusiva que desrespetta os diréifos dos consumldores Por
isso, e‘: presente emenda vai ao encontr&-éy‘nggsmdade dos usuérlo‘s valinhenses
que se=\§entem lesionado pela ;b‘t_anga’J abusiva’e que desde a mplantagao do

novo S|s{ema , pedem ess mudanga "
L4
W
Yy

b2t

u £

A"
! Vv inhos, 02 de novembro de 2017. -

|
| Franklin Dvarte de Lima
| Vereador

N° do Processo: 4954/2017 Data: 02/10/2017
Emenda n.® 1 ao Projeto da Lei n.° 216/2017
Autoria: FRANKLIN

Assunto. Acrescenta art. 2° a0 Projeto, renumerando os
artigos seguintes.

—_— o —— ——— ——
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Excelentissimo senhor Pre
Excelenti sim(g; senhores.

¢
!

{
\0 vereadorFranklir

submétq a apreciacdo e deliberagéo dio)/?e

, \
inclusay Emenda n.
es*.tacioI amentos particu
(qumze? mintitog” l.{assa
LY
\‘w

| ) >
]

redagéio;:

Art.1¢ (L]

Art. 2°'Fica a Operador;
Valinhds, obrigada a ad

ao Projeto de Lei n. 216/2017

proc. Ngjgy 1+

Fls.
)2

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO C.MV.
Proc. N2

Fls.
Resp.

hgsh [

Acrescenta o art. 2° ao Projeto de Lei 216/2017,
renumerando os artigos seguintes, passando o
atual artigo 2° para o artigo 3°, sem alteragéo da
redacio, na forma que especifica.

po- - o
7

sidente da Egrégia Camara MuQi\cipal. R

Véreadores, \

y» Duarte défﬂima, de acordei:szm as normas regimentais,
hné‘ﬁﬂ«a]sta _ﬂJespeitéveI Casa de Leis a
L ao %Qjco-’de Lei n’°ﬁ21612017, que/J “Obriga os

Iar:gl ‘éfadotar\sﬁt’e’ma de cobranga por;i;eriodos de 15

hdo os dispositivos abaixo especificadds a ter a seguinte

AN

-

L

-

a do Sistemg_ge Estacio,namento Regulamentado em
btar éT;tema de cobranga por periodos de 15 (quinze)

minutos. |

Paragrafo Unico — Havendo diferenciagido do valor cobrado por cada hora, o

prego da fragdo correspondente a 15 (quinze) minutos devera ser proporcional

ao valor da respectiva

hora em questio e devera ser disponibilizada de

maneira eletrénica e manual dando acesso assim a todos os usuarios.

g
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Fis. 20, Fls. 2
Resp. Resp. (A

| P Z
CAMARA MUNICTBAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

e AR G 151, 27

Art. 3° Para os fins do dispLsto no art. 1° desta Lei, os estacionamentos particulares

deverio:

| - Manter, em suas portariTs de entrada e de saida, relégios visiveis ao consumidor,

isentando-o do pagamento|em caso de descompasso no horario dos relogios.

}

il - Aﬁxé,r, proximo a enfrada, placa ?Qrﬁ dimensdo de, no' minimo, 1m? (um metro
quadrado), infor@ando os [pregos devidos por pe‘?nanéncié de 15 (quinze) minutos,
30 (trinta) minutos, 45 (quarenta e cinco) minutos, 1 (uma) fiora e demais periodos,

bem como as formgs de pagamento.
f""" p——— e = —_ .
i}
o .

Fé et -
Paragréfo Gnico. Os estacionamentos que eventuglmente conceéa isengdo do

pagamento referente aos primeiros 19 (q’uinze) “fminutos de perm)néncia ficam

cobrar o preg':d devido por esse periodo. Q\
<

dispe s;ados de informar :

! '
Art. k40 O descumprimento ao disp‘e}to n%jc_éf[‘.ei Jujeitaré o proprietario de
estacibégmento particular és,seg;amfeshﬁ;ﬁes:

\4‘ ] i e -

l- muwlté de 10‘(@32) UFMVs - Unidades Fiscais do Municipio deiﬂlgﬁanhos.
Il - r‘i\uita de 20 (::t\;) FMVs - Unidades Fiscaig do‘Municipio de Valinhos, na
primeira-reintidéncia e suspen éB“QciKIv%révdé Func¢ionamento poF“30 dias.

N
11l - multa de 30 (trinta) UFMAVE - Uhjggdes Fiscais do Municipio de Valinhos, na
segu\nda reincidéncia e c%ssagéo do Alvara de Localizagdo e Funcionamento.

§ 1° A autuagdo se processara por agente fiscalizador do

Municipio de Valinhos mediante dentncia, ou por constatacéo propria.

§ 2° As denuncias deverao ser feitas pessoaimente a

Secretaria Municipal de Transportes e Transito, mediante a apresentagéo de copia

rs
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PROCON.

C.hN.
Proc. N&

Fls.
Resp.

5 1

CAI\JrARA MUNI%AL DE VALINHOS

C.MV.
Proc. NO
Fis.

Resp.

ESTADO DE SAO PAULO

TN
o .

do boletim de ocorréncia e;pedido pela Delegacia de Policia ou da queixa junto ao

Art. 5° Efsta Lei entra em vibor no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de

sua publicacéo.

i | - r .
[ Prefeitura do Municipio ‘de Valinhos,
\
Aos 4
v o —
\f .Orestes Previtale Junior N .
J"f Prefeito Municipal -
( §
_ P' _‘
‘ ‘ o g ] \.
e ! [ T /’ (
g 2 )
\ 1 ;,/J ! y
l ‘\‘ \\/l | S = - ::I
'r < 7
| N s
b \\ }V
| N

2
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A Comissad de Justiga“e Redacdo,
espacho do Senhor P

QN:E\
Marcos Fqu; he

Assistenfe é\dministrativo
Departah‘tento Legislativo
04/0utut?gﬂ(2017

‘I |
i
t

-

—d

CWARA MUNICIPAL DEVALL

v

conforme

idente em Sess3o

g%ﬁ%\f'z\le Ll}g[(
w 12817

Fis. TN

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
proc. NeH{ QS Y 17
FLs.Ne__ 04

RESP. _/ﬁéﬂ,‘\ ,

P

PSR
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CAMARA MUNICIPAL BE VALTRHOS
ESTADO DE SAO PAULO  G4% ., 4] ?, d
N :5 /E;)

| Fls. 2
Resp.

=

Comissdo de Justica e Redacio
Parec|er|' 4 Fmenda 01 |ao Projeto de Lei n° 216/17

Ementa|do_Projeto: Actescenta art. '29 a0 Projeto, renumerando o0s artigos
seguinteg. "

Parecer: Esta‘ Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitu%ionalida,de, Legalidade e Redagdo ¢ d4 o seu PARECER da seguinte

forma: ’
) - ..V_(J\/ _ T L1DO NO EXPEDIENTE EN ig(, E’B;Ii?jﬁ
Valinhé«s, @4/MLINY ——g :

(L
"1 / Ve Aldéhigr)f@ga Japior L
&PCVLHBA g () (4
' Ner. (ésar Raocha |
I P
| St Pwrsy = () 0C)
—Ver. Jod¢HenriqueCopti 7
4 () X,

Ver. Hoberson Costalonga Sdlame
Obs: PL em qu;étﬁo considerado inconsfitucional.

~
-
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Resp;.

cAMARA MUNICIPAL DE VATINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIA DE %@_}/QZ-JE

PRESIDEMN
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