CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

3
parecer DI ne 33 /2017

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n2 116/2017 — Autoria do Vereador Israel
Scupenaro — “Dispde sobre o Regulamento do programa Municipal de Habitagdo
Popular para idosos no municipio de Valinhos na forma que especifica”.

A Diretora Juridica |, v
Dra..Karine Bagbarini da Costa 7

r}{(*""’f rata-se de parecer juridico solicitado pelaﬂé‘s‘ideﬁte da Comissdo de
, -~
Justica e R€dagdo relativo ao substitutivo ao;projeto em epigrafe que “Rispde sobre o
ulamento do programa Municipal de Habltagao Ptpular para idosos %o municipio
i

3 rd
linhos na forma que especifica”. 1 * ’

I
' i 1 A
Ab initio, ressalta-se que a op:g,n?ﬂ‘ldrcal exarada nesté parecer ndo

terh orga vinculante, sendo que igds f p’ﬂentos pod&m ou ndo ser utifizados pelos

me %ms desta Casa. ~1 A""‘* E
"\, “ wf"

: \
i \,\\umpre primeiramente, destacar a competégeia regimental da

Comlssao de Justlga\evﬁgngao estabelecida no artigo 38.  _~

h"'h\ = -

-~ s

= . "hh. - - v""w L1 ull . . .
Desta feita,.considerandd,o0s aspectds constitucionais, \passamos a

andlise técnica do pr’oéeto-en) epigrafe solicitado.

r [} "
e Loy
Depreende-se”da propositura o objetivo de ampliar o percentual
minit'no de 3% (trés por cento) estabelecido pela Lei Federal para 5% (cinco por cento)
a fitn de assegurar que os direitos dos ldosos sejam lembrados, conhecidos e

respeitados por todos os cidad3os.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No que tange & matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposicdes da Lei Organica:

“Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unifio e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuicBes:

I - zelar Pe!a guarda das Constituif6es Estadual e Federal, das leis e das
I opr 1 . . i
instituicbes democrdticas e conservar o patriménio publico;

Vo)

IX - promover e executar programas de construgdo de moradias populares e
garantir, em. nivel .compativel com..a dignidade da pessoa humana, a
f melhoria das condicBes habitacionais e de sanamento bdsico;

?

£ 1
{ “Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, ‘observadas as
}i" determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo

Federal e Estadual e fiscalizar, mediante 1ontrole externo, a.administracio
. . - ” P
_direta.ou indireta, as fundages e as empri sd% em que o Municipio detenha
@ maioria do capital social com dfrzﬁgﬂoto, Especialmente? |
-

| - Iégisiar sobre ({s:s-ﬁjvlto bqﬁ'rleresse local;” 4
. "1
b Pois bem, analisando os dispositivos do Projetof em comento,
inicialmente telﬁos“que por forca da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, \que vem consubstanciada na capacidade de- legislar sobre

assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagio federal e estadual no que

couber {art. 30, { e 11),

Como no caso em questdo, pois o projeto estd suplementando a Lei
Federal n? 10.741/2003, que Disp&e sobre o Estatuto do idoso, ampliando o percentual

1
minimo estabelecido no inciso | do art. 38:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 38. Nos programas habitacionais, ptblicos ou subsidiados com recursos
ptblicos, o idoso goza de prioridade na aquisicdo de im¢vel para moradia

propria, observado o seguinte:

! - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais

residenciais para atendfmento aos idosos;

e )
® No que tange a competéncia para deflagrar?o processo legislativo a
Constituigdo Federal, no"artigo 61, § 1%, estibelece as hipoteses de iniciativa privativa,

— e
- -

e

vejamos:

EArt. 61. A iniciativa das leis complementares-e ordindrias caée a qualguer
\ membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente do epliblica, ao Supremo Tribunal
{ s ~l;'{ederai oos Tribunais Superiores, ao Procyr jdor-Geral da Rp}:ubhca e aos

f { cidaddos, na forma e nos casos pr;ws;os'nest Constituigdo.
N ot dom
\L § 19'Sdo de m.'cmﬁa‘pn atiVa do Presidente da Repibfiica agleis que:
~ g e

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

b disponham sobre: -
L]

) criaglo de cargas, fungBes ou empregos publicos na administragéo direta
' e qutdrquica ou aymento deSua remuneracdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
- . 3 - n e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

¢} servidores publicos da Unidio e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

d) orgonizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéio, bem
como normas geragis para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criaglo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art, 84, VI,

b
f) militares das Forgas Armadas, seliTegime juridico, provimento de cargos,
\ promogoes, estabilidade, remunerac¢do, reformg e transferéncia para a
reserva.

l or seu turmoyd Constituit;éo’do"E‘stado'daé_ﬁEno‘“artigo 24, § 22, por

L a
sime}lﬁa,a‘ Sim dispGe: t—
. é’
. o . o
Artigo 24 - A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cgbe a qualguer
/] membro ou comisséo d; Assembleia (sic) Legislativa, ao c_i\ovemador do
, . =£stado, go Tribunal de lustica, ao Protufador-Geral de ’h]ustig:a e aos
A
cidaddos, na forma e nos casos p;éng,tognestq Constituigdo. ¢
\J L] o AT )
K . e /
§ 22 - Competé) . xclusiv%ente,,ag_ Governador do Estadg'a iniciativa das

\ leis que disponham sobre: ; -

‘\\,1‘; criggdo e extingdo de cargos, funcbes ou eqv',‘oregos publicos na
ao?m'@'stragﬁo direta e autdrquica, bem como™a’ fixacdo da respectiva

remunéragdo; -
*

2 - criagdo e e)‘ctiqc&'o das Sécretarias de Estado e orgdos da administragdo
pdb{ica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

——t

3 - organizagéio da Procuraderia Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estobilidade e aposentadoria;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

5-militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remunerag@o, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criaglio, alteraglio ou supressdo de cartérios notariais e de registros
publicos.

Do mesmo modo, a Lei Qrgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

e . .
48, éjstabelece‘?s matérias de competéncia exclusieg do Prefellt?o Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

ve disponhgm sobre; ___ N - -

_ N

I - criogdo e extingdo de ,cargos, fungbes ou empreqos publicos na
=y

administracdo direta e autdrquica, bem como a fi xa;ao da respectiva

( remunerag@o; ,
b 4
r It - crigghio, estruturagdo e atribuicdes dag Secretarias Municipais e orgéios
: o .Q‘a administragdo publica; /‘] e
|

it -, servidores publicos .d ﬂ:@/&eu régime juridico, hrovimento de
\ cargos estabilidad, /ee J& doria;

IV - abertura @ gcrédutos adicionais. R
% -

\‘ - - ' - * by Y lt- 3 . -
‘\? Assim, a principio, no que tange a competenua a Constituigao
"

vigente nao conté_nenhuma disposicdo que impega a Camara de Vereadores de

Iegls?ar relatlva’?nente\;l\\é?e(ia. ’ .7

¥ o@n
.

- ».

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Suprem% Tribunal
Federal proferido em julgamenté do Recurso Extraordindrio n2 290.549 AGR./R), ao

qual'negou seguimento:

“A irresignag¢éio ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 6¢ da Lei municipal n? 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigacbes para
6rgdos da Administragéio, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

requisita-se verificagdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositive,

nomeiam-se expressamente 6rgdos da Administragcdo. Diz-se ali que, para a

exequibilidade do Programa Rua da Saiide, integraréo seus esforgos o CET-

Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-

COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se

i fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,

restritos a cada drea especifica da atuagfio. Este-o tinico comando da Lei

f examinadd que importou em intréthetimento na distribuicdo de tarefas

Vs executdrias aos diversos érglios administrativds. Ndo se originando de

! proposicdo do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invélido, por vicio

radical, que contaminou o dispositivo resuitante” (fls. 98/99). Com efeito,

esse en].‘eqd{?ént(; estd em sintonia com N‘Et?i}'b?aqfncia da Corte no

- sentido de que padece de imgonstitucianaﬁdade formal a‘lei\_resultante de

r') Iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de drgéios piblicos,
\] matéria afeta ao Chefe do Exectitivo. Nesse séntido, crnot’e-s.'s::l

g “ACAQ DIRETA DE INCONET}TUCIONAUDAD - LEI DO ESTADODE SAO PAULO.
} - CRIACEO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONT, E FISCALIZAQZ\'é DO SANGUE -
I ) COFISAN ORGAOD AUXIUAR DA S}gigﬁqm gE ESTADO DA SAUDE LEl DE
L INIC!ATIVA PARLAMENT e(fj INICJ'A VA, INCONSTITI{CIONAL!DADE

\ RECONHEC!DA {- Iﬁﬁ{o ei que visd'a criagdo e estrutura;ao de érgdo da
admrmstrag:."b‘ﬁ’ubhca mfc""‘t.rva do Chefe do Poder Executivo: (art 61,512 I, ¢,

\ CR/88). Principio da simetria. I - Precedentes do STF. Il - A¢lio direta julgada

"\‘\ procedente para declarar a inconstitucionalidade da Frei estadual paulista
™9.080/95.” (AD! n® 1.275/SP, Tribunal Fleno, Rglator o Ministro Ricardo

le \Bndetfikt, Die de 08/06/2007).

“"ACAOD DIRETA ‘QE INCONSUIUCIONAUDASE 1El 6. 835/2001\130 ESTADO DO
ESPIRITO SANTO™SINCLUSAD DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS™E JURIDICAS
INAQIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUC!OI\fALIDADE FORMAL A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legtslatrva do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo &
Secretaria de Fazenda Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo dagquele
Estado. A luz do principio da simetria, sGo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizacfio e funcionamento da
Administragdo Estadual, quando ndo importar cumento de despesa, ser

} - -
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

requlamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19,
Il e, e art. 84, Vi, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaguim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICACO  FEDERAL.  SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATC')?IA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGAGAO
C DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA 7A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegocia de ensino. Alteragdo do denominac¢fo e das
afribuicBes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia Legisiativa.
(-’“’fmposs:bmdade TCompeténcia” privativa” do CHe[g Ba*-f’bder Executivo para
P deflagrar o processo legislativd sobre matérias pertmente""\a Admm:stra;ﬁo
/ Publica (CF/88, artigo 61, § 18,11, "e"). Obsérvidhcia pelos estadgs-membros as
| disposigdes da Constituicdo Federal, em rdzGo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alterago da denomina;c’v"a e das atribuicbes, do drgéo dq.Administragdo
Publica. Lei oriunda deigrajeto da Assemb[ Legisiativa. Veto\do Governador
»_do Estado, sua re;erg:aoﬂe a promulgagdo dP 1éi. Subsisténcia do atentado &
' competéncia reservafla | Iao Chefe@:@er ecutivo para d:spor sobre a
1 "matéria. Vicio formal jnsabdvel Jue Fio se convalida. Acdo julgada procedente
pard declarar a trﬂonﬁtucronahdade da Lei 10539, de 13 de ablril de 2000, do
Estado de S.a\bAPaulo (AL:JT ne 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro

W \ Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003). ~

-
‘. [ r
Por outro lado, no que se refere aos demais dispgsitivos invocados como

incon t;t jonais, o Tribunal de origem c;.g,s i consignou: ”Com efeito, o

[ drtigo 112, §\1° "1, letra, ‘d”, do- €onstituicdo Flummense reserva, ao
l Chefe do Exewt:vo & competéncia exclusiva dos pro;eto; de {8i atinentes &
cr:ag:go estruturacdo e atribuicBes dos érgdos degse Poder. Contudo, nédo se
vé desses trés comgndos-a menor referéncia a érgdo do Poder Executivo.
Nem para crid—!o;ﬁem para estruturd-lo; nem para atribuir-the qualquer
fungdo especifica. Dispds-se sobre a criaglio de um programa, alids,
sintbnico coma ideacdo constitucional. Hé de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizacéo, claramente deferida para a
atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso Il, também se fala
em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela Administracdo,
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circunstdncia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantacdo
do programa Rua Satide, como se verifica inclusive do que dispbe os artigos
7¢ e 82 do diploma, que adiante ainda serfo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsSes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
1¢, 22 e 39" (fls. 96/97)” Verifica-se que o acorddo impugnado afastou a
alegada m‘const:tuc:onahdad’é dos 'a?tfgos 18, 22 e 32 da Lei municipal n?
I AL 2.621/98 com base em uma interpretacdo sistéfdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles ndo se relacionam com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu'}m;ewsao de um programa §ocrr..7" Eﬁ,?% execuciio depende
de regulamentagéio a ser, ao seu tempo, ‘:mplementada

(...) Ante o exposto, nos termos do-artigo 557, caput, do Cédido de Processo

Civil, nego segwmento ao r,ecurso extraordmano Pubhque-se/ Brasilia, 17 de
! . _\mar;:o de 2010. Mmtftro. DIAS TOFFOLI Rebg.ti)r (Recurso E\raordmano ne
i ' ,.__290549)

I
”Ag[avo regrmen % extraorﬂf.'"u;u'mI Lei de m:c:atni parlamentar
a instituir prog[ m‘Umf;:paI de, fndmmado “rua do saudg¥ Inexisténcia de
"\ vicio de iniciativa @ macular sua origem. 1. A criagdo, poklei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclu;iva do Chefe do Poder

-~ Exe u@g_: Invidvel a andlise de outra norma;mumc:pal para aferigdo da
I
" a!egada intonstitucionalidade da lei. 3. ,Agravo reg;menta?“u que se nega
- -
l 5 provimento.” gr%vq__Reglmgptal'no Recurso Extraordmar;s"n" 290549}

‘No_\‘TribunaI de Ju§tig§a de Sao Paul'p", em que pese entendimentos
conérérios sobre leis que criam 6‘r6gram5;5u campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;
2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;) verificamos recente
precedente favoravel, vejamos:

Adin n® 2051.413-62.2016.8.26.0000 - 540 Paulo
Voto n? 34.663
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Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lei n2 5.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n? 19,183
ACAO'DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n2 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba, instituindo,

na rede r‘numc:pa! de ensino, a 'Campanha Permanente de Diagndstico da

© Dislexia’. Vicio de iniciativa. Arts. 18, 32 e “a2. Inocorréncia. Matéria
relativa & satide quando concorrente a iniciativa legisiativa. Manifesto
interesse IGcal. Arts. 2%. Ingeténcia na organizagdo administrativa.
nadmissivel~a fixagdo pelo ngrslanvo de qazo._pa{d gue o Executivo
regulamente a norma. Desrefbe;to a segarag dos po e{es Precedentes.
Afronta aos arts. 5 47, incisos If e XIV;;144 da Const:tuagma, Bandeirante.
/ Reconhecida a mconstttuc:on&hdade dort. 22 da Lei ampugnada Fonte de
custeio. Possivel a md:cagao de- fonte de custeio genenca fart. 38).
Precedentes dos Tr:buncus Superiores. Inocorréncia de ws Procedente,

{ __em parte, a acdo.
N
f"Relatono jd nos autps (fls. 64/6

2. Entendo proce e teﬁ rte, a;:ao

! ]
\\ Tratdse dq\;fqgﬂﬂtmde inconstitucionalidade propq_s,to) pelo Prefeito
L]

Municipal de “itatiba ten o r objeto aLei Mumapal n? 4.865,
de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, ng, fede municipal de
ensino, a '‘Campanha Permanente de Diagnostico ) ;da Dislexia’, com o

Seguinte teor: 2

r‘\f
. p
i “Art. 1% instituida nas escofas da Red, M'fmrc:pa! de-Ensino de Itatiba
! 'Campanh ermanente.de Dragnosnco daUislexia', a ser desenvolwda e
realizadd anua meﬁtg no-pﬁmerro semestre do ano letivo.” ™.

”Ari{.\ 22 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, qxpntar\dqsua publicacdo.””

“Art. 32 As despesas decorrentes com a execucdio da presente Lei correréio
por conta das verbas préprias do orcamento, suplementadas se
necessdrio.”

“Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposicGes em contrdrio.” (fls. 24).
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O I. Relator reconhece a inconstitucionalidade da norma em questdo em
razdo da existéncia de vicio de iniciativa, entendendo evidenciada “... a
invasdo, pelo Poder Legislativo, de atribuicbes cabiveis exclusivamente ao
Poder Executivo..". além de apontar que a lei impugnada crio
despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todovid, em que pese o respeito ao- entendimento do [ Relator,
ouso divergir deste: pos:cronamento apenas pafa declarar inconstitucional
o dispostoyno art.22 da norma, ;ulggndo parcialmente procedente a agdo
| o por entena‘er se tratar de matéria - satide de lmc}atlva concorrente.
a) Quanto ao vicio de iniciativa.
Embora-tenha entendido inconstitucional norma em condicdo semethante
ADIn n? 27186.842-69:2014.872670000 v.u (" ~de~ 25.02.15), melhor
analisando’ d questdo, ndo wsfumbro, quanto ao ponto celptrai desta agdo
/ direta de mconst:tucnonahdade criagdo jna fede municip@Ide ensino da
$ '‘Carmpanha Permanente de Drbgnostrca-b‘a Dislexia', o apont?deo vicio.

A lei, com excegdio ao art. Re(“Art. 22 - O Poder Executivo ﬁegulamentam
| a presente lei no ;irazo de 60 (sesrienta) dias, a tontar da sug
y -Qublﬁcagao “} néio se encorfdtra fho rol de jnas reservada§ ao Chefe do
} Poder Executivo, ou sejg, uel g envolvem {d) servidores
] publicos ; (b) estruturagd i :st ativa ; (c) jeis or;amenta}:as geracdo

de idespesas; gg”iglbutaaﬂeneﬂcas { GIOVA DA SILVA
\ CORRALO" Q_P? rLeyTs!atL_o Mumc:pal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

‘x\x [.] A

- "

v . . . i
W Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema semelhante,

retgnheco a constitucionalidade da Lei Municipal em apreco, de iniciativa
~ parlamentar, no que tange & criagéo”... nas escf:lasﬁa Rede Municipal de

‘ g
“Ensino de ltbqba ﬁd_} d Campanha Pefmanenteﬁ’ D:agnést:co du Disfexia’,

l_ a ser tesenvolvigd e, reahza‘ga dnualmerite no primeiro sémestre do ano
"fetivo. "(fls. 24). -

-

A Len Mumc;pai ne 4. 865 de 28.09.15 ,: ressalte-se, com excegéio dos art.
22, como a § gu:r sé }erd ndo gera qualguer obrigacdo ao Poder
Executivo Muf;ic:pa! mas apenas institui campanha de prevengdo &
satde , embora implantada no Gmbito da rede municipal de ensino, como
inclusive prevé a Constituictio Federal ( art. 23, inciso I, e art. 196, ambos
da CF ), a matéria é de competéncia e de iniciativa legislativa concorrente,
como decorre dos termos amplos das normas acima referidas e, em
especial, desse Gltimo preceito constitucional {“A sadde é direito de todos
e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas
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que visem & redugfo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal iqualitdrio @s acdes e servicos para sua promogdo, protegiio e
recuperacéio .” grifei).

Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unido, Estados e
' Distrito Federal, autonomia (“... a ideia de autonomia esté ligada &
capacidade de organizagdo e acdio, que constitui o aspecto politico,
administrativo e financeiro.” -REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI -
! "Direito Mumc:pal" 32ed. - Ed. Revjsta dos Tribunais - p. 79) paro tratar
! da saide local e para promover “campantias que visem uma melhor
qualidade de vida para sua populagdo. O art. 30‘,’mcnso Vi, acrescenta que
! compete aos Municipios: "VIl - prestar, conr @ cooperacdo técnico e
l financeird da Unido e do Estado, servicos de atendimento & saude da

pp— TR M paHp——

popuiagao, .
Ensing HELY LOPES MEIRELLES: .1_

"A satide ptblica tern merecido de ;cfdos os povos civﬂi[z':dos especial
atencdo, através de medidas préventivas e processos curativos de
enferm:dades que a@ometem o homem, em cardter ep:dem:co ou
ndémico, agudo ou gronico, hereditério op,agqumdas no méjo ambiente."

T sadde publica estd mtnmamente Jigzcron da ndo s6 ony as condigbes

' ambientais em que wvéz Ld/;s comp - e principalmente - com 0s

ahmentos de quéﬁ" 1nu£f,e/ Dai a,pf?t;?upagao constant;.l das Nagdes

\'\ modernas da_afu{rfa tuplo_si senttdo da higienizagdio das cudades e regibes

W habitéveis e de controlar e orientar @ alimentacdo do govo, para obter

ey maior numero de cidaddos prestantes e o maximo rendimento dos
tividades humanas." -

2

N "Ao‘~Muntci io_sobram poderem para ed:tar‘hormas de preservacdo
1 ' da saude-"pubhca nos_limites de seu territério, uma_vez que, como
] ertidade estatal que- é, -estd :nvest:go,de" suficiente poder de policia

inerente a tada-a Admifistracdo Piiblica para a defesa dd satide e do
bem-estar dos municipes. Claro é que .0 Mumamo‘ ndo pode legislar e
agir‘contra_as normas__qera.'s estabeleérdas pela UniGo e pelo_Estado-
membro_ou_além delas,\mas pode supn-las na_sua auséncia, ou
comnlementd-;as em suas lacunas, em tudo que disser respeito @ satde
publica local {CF, arts. 24, X!, e 30, I, Il e VII)." (grifei "Direito Municipal
! Brasileiro” - 178 ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479).

E sob esse agspecto, dada a liberdade municipal para tratar de assuntos
relacionados & saude local, ndo vislumbro que a implantagdo do
“Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia” se encontre dentre as
matérias de competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo.
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Observe-se que a norma como posta apenas se destina & consolidagdo de
aiternativa para implantacdo e realizagdo de direitos sociais fundamentais
relacionados & satide, ndo invadindo qualquer ato de gestdo
administrativa.

Daf a concorréncia de iniciativa para legisiar sobre a matéria.

Ora, a normg local se limitou g instituir @ “Campanha Permanente de
Diagnostico da Dislexia ”. Néo dispds sobre, matéria de competéncia

de iniciatiVa exclusiva ~ do  Execlitivo, ndo afrontou  a separagio  de

Y\ Poderes, nem avangou  sobre o pringjpio da ‘reserva da
Administrag@o’ que, sequndo o Pretdrio Excelso, “... impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
,_,Jcompete‘ncia..admiﬂjstratiya ﬂoMExecut:v ” (RE\n" 427.574-ED |. de
,\J 13.12.11 Rel, Min. CELSO DE MELLO DJ[E‘ de\IS 02.12 e ADI n2 3.343 j. de
¥ 01:09.11 Plendrio Rel. p/ o' Ac. Min. LUIZ FUX DIE d'?‘22,)11 11, dentre

outros no mesmo sentido). A

Nesse sentido jd se propunciou oColendo Supremo Tribungl Federal em
casos seme!hantes ao dos i’butm'

\O mconformrsmo n&o rqe{ece prosperar.

"Isso porque, ao contrdrio Ho ., ﬁ@'ado elo agravanté, a edicdo da
refenda lei, der:”l:r te b;e_/ﬁ:atr apar!ame tar, ndo repre%ntou invasdo
da es era de co e@ncr ri atrva do Chefe dq Poder Execytivo local.”

f p \_f fe dq 4

W“vr\

-

"A leitura dds normas Bé‘sse diploma legal, qBontadas como

\'\\\,\ representativas dessa viola¢éio, a tanto ndo autorizam,/na medida em que
a criag@o do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por

dbjetivo fomentar a prética de esportes em v(gag,e' logradouros publicos,

- tendo\f\rg_:do expressamente consignado lo_esse ~tgxto legal que "o
~implantagéo, coqco‘enm;ao e acompgnliamento do, progtama ficaré a

I cargd do drgaQ tompetente,do Podefgfecur:vo" a quem incumbird,
- também, aprovar as vias des:gnadas pelos moraav’g:;es para-a realizacdo do

| programa.” -

"Ve-se, portan,téf que é_agrnpeténcia do Chefe do Poder Executivo local
para discipﬁna‘r’nc; uso das vias e logradouros publicos de suag urbe foi
devidamente preservada pela referida lei" {(Ag.Reg. no Recurso
Extraordindrio n2 290.549/R! - j. 28/02/2012 - Rel. Min. DIAS TOFFOLI ).

{..]

Portanto, nfio estando a norma impugnoda naquelas inserida no rol
taxativo doart. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do
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Executivo, tendo por finalidade a promogiio da satide quando concorrentes
competéncia e Iniciativa , perfeitamente admissivel ao Legislativo iniciar
profetos de fei como o aqui disposto.

Ausente, portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidar os arts. 12,32
e 42 da Lei Municipal n!; 4.865, de 28.09.15.

b) Quanto a fonte de custeio.

' Nem se. dlegue, por outro lado, aumentdo de despesas, sema
respectivd indicacéio da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido incons?titucionais normas nessas
condicbes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn

o
\’(""/2' 186.842-69.2014.8.26.0000.v.u. §. de 2:5 02}3 ADIn !

2.003.556-54.2015.8.26.0000v.u. j. de 08.04.15; ADIn n® 7

2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u~j. dé 08.04.15 dentre out?os no mesmo
sentido), reconsidere[ngngu;posicionamento também quantp-a esse ponto.

Disciplina a Constituiébgo 'Bandeirante:
) “ Artigo 25 - Nenhum pro;etq dejl ot impligue a criagc'io\ou o aumento
¥ de despesa publica .ser sJona sem .que dele conste a Jndicagao dos
\\ recursos, deponnjé;,-Q_roﬁf;o ara ateﬁ'der aos novos encargos. ”

No caso co}Epeto embora"a'-l.-ef;\'ﬂumc.'pal ne 4.865, ‘de 28.09. 15, ndo

v s tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
\\ de sua promuigacdo, constou em seu art. 32: “As QEspesas decorrentes

COC; a execugéio da presente Lei correrdo por copta, das verbas proprias do

- or¢ rqirﬂv‘t'c%suplementadas se necessdrio.” (ﬂsr24)
~—
as

-

™

Ora, s «Qque_ crigm despesaé’ e- perpetrem T a indicagdo,
embord genencan?ente,,da fonte de-tusteio, niio devem ser declaradas
inc nstrtucrona:s podendo resultar apenas; em ultima conseguéncia, na
mexequ:bmdade da norma no mesmo exércicio.

L f:” ‘\L\}

-

-

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n? 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal, 3. Alegaces de vicio de iniciativa legisiativa
(arts. 2237, X, e61, § 12 I, g, do Constituicio Federal); desrespeito ao
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principio da isonomia (art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservéncia da
exigéncia de prévia dota¢do orcamentdria (art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo
configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normos impugnadas ndo pretenderam a
revisdo geral anual de remuneragdo dos servidores publicos. 5. Distingéo
entre reajuste setorial de Servidores publicos e reviso geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para
‘ambas as situagbes. 6: Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquantb}norm‘d"s que concedem 'ai)m’entog para determinados grupos,
\ desde que tais reajustes sejam devidamerite compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A  auséncia de dotagio
orcamentdria prévia em législagdo especifica.ndo autoriza a declaragéo
e inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro. 8. Aclio d:"}e!a nido. conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta Magna-Precedentes :
AD! 1585-DF, Rel. Min. Sepylveda Pertence,unéinime, DJ 3.4.98; ADI
2339-5C, Rel. Min. limar gnalv;";{&, undrmime, DJ 1.6.2001; ADI .}343-SC, Rel.
Min., Nelson Jobim,, riwio.-ja, DJ 13.6,2003. 3. A;ﬁcg direta de
inconstitucionalidade barc?almente cophecida e, na pa'?te conhecida,
__fulgadd improcedentfe.‘l”u fgrifei ADI 35 97 F Di-e de {4'09'07 Rel.

|

}

l ” Min. GILMAR MENDES): 7 =]
] ' V ".

\ LIy ,% = . )
|

c) Quanto ao art.-E},da &i Munin_:_igalﬁg 4.865/15. ::'

. Entretanto, oart. 22daLei Municipal n® 4.865/15, em™que pesem as

“\\ doutas opinides em contrdrio, inclusive a do I. Relatb,r, bem como jg ter
ecidido este C. Orgéo Especial pela improced‘éncjuﬁ do acéo em caso
_ semelpante ao dos autos (ADIn ne 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de
" ~ . 18.05.1‘3“‘Rel,‘ Des. PERICLES PIZA ), ¢ dgminado -pelo vicio_de iniciativa,
j fere-a indepehdgncigf-sepgrigjo -do’i‘pode?es (“ Artigo 59.- Sdo Poderes
= do Estado, ifidepéndentes e Harmébhicos entre si, o Legislativo,. g Executivo
£ 0 J{Jdiciﬁrio. ) e configura inadmissivel invasdo- do’Legislativo na esfera

Executiva. P <

Em caso similar; aséim ja décidiu este Colendo Orgdo Especial:

“... o Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para o exercicio de
atos de sug exclusiva competéncia, notadamente o poder
de regulamentar leise expedir decretos nos limites constitucionais,
mostrando-se, também _por isso, manifestamente _inconstitucional

imposicdo de prazo para requlamentacéo (confira-se, mutatis mutandi:
TJ/SP ADIN n® 0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme,
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J- 25/04/2012; STF - AD! 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006),
como se subordinado estivesse & vontade do Legislativo...” (ADin n?
2.003.202-92,.2016.8.26.0000 v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI - grifei).

Ora, aimposicGode que o Executivoregulamentea questdo
em detérminado prazo nio deve prevalecer, visto ndo ser submisso
pretensdo do Poder Legislativo,

Diante do aludido vicio dé inconstitucionalidade invalido-
\ seapenas o artigo 22 da Lei Municipal n? 4.865/15, por afronta aos arts.
! 5%, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituicdio Estadual.

Mais ndo é preciso acrescentar.

\I'JPelo meu vr;lzo, a luz desses{, Entendimgnto}hgev*b@gqm hirtos os arts.
4 1232 e 42dalei n?  4.865/15, ndo havendo -, falar  em

J‘J inconstitucionalidode. 7
( l Porém, em razdo do vicio de iniciativa inicialmente examfnédo, invalida-
> se apenas o art. 22 da Lef Municipal n2 4.865 , de 28 de setgfnbro de 2015,
i _por afronta aos arts; 152,.47, incisos Il iy v, e 144 da} Constituicdo
! ~-Estadual.
i {
3. Julgo procedente, em pgrte, afg:é-"’ 4
! EVARISTO DOS sAgjrokg_ = :
‘»1 ‘ - -
. Relator Designado J)
* =\ (ossinado eletronicamente) $
‘p\ -
~ -
-~ Nessewsentido, sugerimos a supress3o de prato para regulamentacio,
v—, T S rFl

-

o " . w—-."” -~ . .
contia:o no art. 22 deste Przﬁetg ‘de -Lei, -'tendwo em vista“que a Corte Paulista julgou

- -

inconstitucional o artigo de Lei que continha imposicdo de prazo para regulamentacio,
T = . ]
kY

conforme consta do julgado acima colacionado. g
P Vo

; Por fim, quanto ao aspecto gramatical e lgico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracio, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico

do art.'59 da Constitui¢iio Federal.
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Ante o exposto, conclui-se que a proposta, desde que atendida a

recomendacdo supracitada, reunird condi¢des de legalidade e constitucionalidade,

conforme posicionamento favorivel do Supremo Tribunal Federal e recente
precedente do Tribunal de Justiga de Sid Paulo. Sobre o mérito, manifestar-se-d o

sobe'irano Plenario.

\\ LI

AT: \’ Cardo?o Barbosa

ifla de'fdurdes Teixeira “l"‘RosenLeir '
B/SP 218. 375
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