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Assuhto: Projeto de Lei n 204/2017 — Autoria dos vereadores José Henrique Conti,
Edsop Secafim e Roberson Costalonga Salame — “Estabelece o repasse de 10% (dez
por cento) da receita municipal com multas de tréinsito & Guarda Civil Municipal de

Valinhos”.
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A Dirfﬁtora Juridica
Dra.

) afe’(nggprini da
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i

|
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4 I Trata-s€
4

Rec!a&\o relativo ao projeto em Eylzgr_if{*que “Estabelece o repasse de

centd) Ha receita munig

de'autoria dos
"N

Cos;ta;Iong_a Sa[ame.\,\

Valmhos"

3 Ab initig,

£
fem forc;a ‘vinculante .sen
ey,

membros desta Casa. |

Outross

W

q

Costa

de parecey :jﬂl idico §égli’/ﬁfildo ela Comisséo?de Justica e
0% (dez por
ipal com multas de transito a Guarda Civil Municipal de

’ - 3 5\'
vereadores José Henrigue Conti, Edson Secafim e Roberson

v
N P
.d‘
rEHSS{L\ -se.queg oplnlao'jundlca ‘exarada neste parecer nao
S i

do que seus fundamentos podem ou ndo-ser utlllzados pelos

Fa Y
LY

-
g *a

m, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao

de Justica e Redagdo, estd

belecida no artigo 38.

I, . .
Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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Ap6s as consideragdes iniciais, quanto ao mérito no que se refere ao

aspecto constitucional, legal ou juridico, verificamos o que segue:

O artigo 165 da Constituicdo Federal, determina ser privativa do

chefe do Poder Executiva a iniciatfv? deleis or¢amentarias, vejamos:
1

1 Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
\+ [- o plano plurianual; o

It - as diretrizes orgamentdrias;

11l - os o}gamentos anuais. ettt "\
f § 12 fei” que instituir ¢ plano pfurr’anum;\belgcerd, de forma

’
,‘{*‘ regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da admifiisiracéo ptblica
(‘ | federal para as despesas de tapital e.outras delas decorrehtes e para as
X relativay aos programas fel duracdotontinuada.
h § 22 A lgi de diretrizes'ofcbméntdrias compreenderé as me as e prioridades

c
qa gdministracéo pubhc!: feq ei‘ai incluin o’}:s despesas de,capfta! para o

P 1 exercicio  financeirc suﬁsequ?;e,ﬁnen rd « e!abo';:agﬁo da lei
" orcamentdria anual, disgprd.co crh‘ergﬁ7 !

| ' des na legislacgo tributdrio e
estabeldcerd a go'ﬁr{:a géa hca;aoxﬂ&s agéncias financejfas oficiais de
fomentq. ~, ( T
' ~

w

d- qor; meqto fiscal referente aos Pode[es da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da admr}nstragaca direto e indireta, inclusive fundacfes instituidas
e mantidas peh‘):ﬂoder Pubhco,

Il - o ortamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do copital social com direito a voto;

orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os

i - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
fundos f fundagées instituidos e mantidos pelo Poder Ptiblico.
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§ 62 O projeto de lei orcamentdria seré acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
iseng:ﬁesj anistias, remissBes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia.

§ 72 Os lorcamentos previstos no § 52, | e ll, deste artigo, compatibilizados
comop Bn&piurianya!, terfio entre stias fungdes a de reduzir desiqualdades
inter-regiongis, segundo critério populacional.

1
1

§ 82 A lef orcaménitdria anudl ndo cériterd dispositivo estranho @ previsGo da

\ receita é & fixacdo da despesa, ndo se incluindo pa proibicdo a autorizagdo

' para abertura de créditos suplementares e contratagio de operacBes de
crédito, pinda que por antecipacdo de receita, nos termos da fei.

! § 82 Cabe & lei complementar: ™ = DT~

f | - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos;.a.elaboracio e a
organiza¢do do plano pfurr’an‘ua!, da lei de diretrizes or;ameﬁtdrias e da lei
c ! orcamentdria anual; ! N :
? Il - estabelecer normas, d‘e Yestdo financeira e patrimonial da administragéio
' direta e indireta bem,c!:mc;: condicdes gard instituicio e fuﬁj:ionamento de
P) - ~fundos. ]

al . \
I " - dispor sobre, tirgﬁén‘o fEerc.v--"a execucdo equitatiya, além de
procedimentoqu';y}'slerapﬁ tados quBindo houver impedim{mtas legais e
\ técnicos, cumqn:_ entode.cestos a-pagar e limitagdo dagv pfogramagdes de

cardter )fbrigatbrio, para a reglizagdo do disposto no § 11'do art. 166.

w
z

-

Por sey turno, a Constituicdo do Estado de Sé’&, no artigo 47, XV,
»

assim dispBe: o N
I AN SAERY
| “~Arti MM\ L s T
ige |47 - Q?mpete_mvgtlyam'ga;e'-ao GoVernador, além de outras
I atribui¢des-previstds-nesta-{onstituicio:

a a -

(... \ ]

XVii - enviar & svser%féza Legislativa ‘projetos de lei relativos ao plano
plurianyal, difetrizes orcamentdrias, orcamento anual, divida piiblica e
operagdes de crédito;

E nesse sentido o artigo 80, inciso XV, da Lei Organica do Municipio

I r - . ~ . -
do Municipio, quando |dispfe que compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo, legislar sobre orcamento, portanto, ndo pode o Legislativo tratar de assunto

gestdo e impor onde o Executivo vai aplicar sua receita, porque isto viola o principio da
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separag3o dos poderes, independéncia e harmonia dos poderes, insculpido no artigo

22 da Constituicdo. Neste| sentido esse Projeto de Lei afigura-se inconstitucional.

Art. 80.| Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes
previstas nesta Lei Orgénica:

&

* -y ,r . ¥ . . .

XV - enviar & Cémara Municipal projetos de lei relativos ao plano plurianual,

\ diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, divida publica, operagdes de
crédito e tributos municipais;

iNos entes politicos da Feder‘};ao, d1wdem-se as fungdes de governo:

o Exggutivo f01 incumbido da tarefa de admmrstrar segundo a leglsla(;ao vigente, por
forcéj

do postulado da legalidade, enquanto,, que o Legislativo ficou responsavel pela
\‘\._..-"‘ d

e

es?o das normas genéricas e abstrata ,ias quais compdem a base nogativa para as
ativi

%
. Essa rePartlc;ao de fuyes ée'éf;g da Tcorporagéo a)Constltuu;ao

idades de gestdo. :

bras;\elra do prmcnblo da mdeE qe @ harmdhia entre os Podgres (art. 2.9),
>,

\._ | - . o 2T
preconizado por Montesquieu,’ e que visa a |rﬁf:)ed|r a concentragdo ‘de poderes num

Ve

Y
Gnich érgio"du agente. i
| . 4
-+
A‘tarqf.a de administrar o Municipio, a cargﬁ ao Executivo, engloba as
- -~ . e e
atlynpades de planejamento,\orgamz,a,gao e dlc,egao dos serwgos publlCOS 0 que
N >
abrélnge, efetrvamente, a destmagao de r"e"celtas, matéria orgamentarla ~tomo o da
e ie em . - .
speice andlise I ey \:

: A interferéncia de um Poder na competéncia, privativa de outro, fora
das hipdteses expressamente acolhidas pela Constituicdo, afigura-se inconstitucional
por !flagrante ofensa ag principio de independéncia e separagdo dos Poderes, que

orienta o Direito Constitucional Positivo brasileiro.
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A iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente,

uma vez que a norma disciplina atos que sdo préprios da fungdo executiva.
]

- O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em casos semelhantes,

tem fastado a interferéncia‘do Poder Legislativo nas atividades do executivo.
' T
. .
ACGRDLO,
\ Vistos, relatados e discutidos estes autos de Diregta de Inconstitucionalidade
n2 2251986-19.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor

PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICI{DAL DE SUZANO. >

oy, L.
ACORDAM, &m Orgdio Especiy ! do Tribuhal de Justrg;/a‘é"s,ﬁo Paulo, proferir
a segujnte decisGo: "JULGARAM A ACAO PROCEDETV}'E V.u.", de
( conformlrdade com o voto do jator Jué integra este acérdao

8"

O julgamento teve q pgrtrcr acdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
? DIMAS MASCARETT! {Pres:deﬁ ), MARCIQ BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
‘) NRANCISCO CASCONI? L‘ARLO§ ?UENO" FI:JRR‘ZZ DE ARRUDA, .-JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI IRICARDO. NAF_{;' AIVARO PASSOS)} BERETTA DA
( SILE’EIRA ANTOI}HO CE Q CORT , ALEX ZILENB:VSK! FRANCA
CARVALHO, AND(;?QEP, MEIDA,/ﬁAULO ALCIDES, MQREIRA VIEGAS,
\ ADEMIR| BEN{_K O, PEREIRA. CA[CAS XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
! CARLOSMALHEIROS E FERREIRA RODRIGUES. ot
) ‘\V\, Sdo Paulo, 20 de setembro de 2017. if:

\Drceta Inconstitucionalidade n¢ 2251986—19.2056.8.26.0000 -Voto n2
—t 352 1 e

wt "~ - —

e
- D;reta .'n onsf" tucmnahdade n9-2251986’19 2016.8.26:0000

Lo N

Autor* fetto do Mumc:p:o i 'de Suzano = -
\Re Pri srdente da CamaraMumc:paI de Suzano

Comarca: Séo gau.'o \ -

! Voto n235.261

' ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.028/2016, que autoriza
o Pode;[!z‘xecutivo Municipal a destinar recursos a “Secretaria Municipal de
Esportes, Recreagfio e Lazer”. Ac¢do procedente. Vicio formal de
inconstﬁ[ucionaﬁdade, por desvio do Poder Legislativo. Se a competéncia
que discjplina a gestdo administrativa e orcamentdria é privativa do Chefe
do PodJ‘-r Executivo, a iniciativa do Legislativo acarretaria em violacdo
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frontal éo texto constitucional que consagra o Principio da Separaciio dos
Poderes Estatais. Lei de iniciativa exclusiva. Lei autorizativa. Irrelevéincia.
O Prefeito néo precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva competéncia. Ofensa aos artigos 5°, 144 e 174, Iil, da
Constitj' ¢do  Paulista. Inconstitucionalidade  configurada.  Agdo
procedente:

~ 1 O Prefeito do Municipio de Suzano gjuizou, a presente Aclio Direta de
Inconstitucionalidade, com medidq -fiminar, em face da Lei Municipal n®
5.028, de 27 de outubro de 2016, que autoriza o foder Executivo Municipal
a destinar recursos a “Secretaria Municipal de Esportes, Recreagdo e Lazer”.

ht

|

|

1

l

I
' Sustentq, em sintese, que a lei combatida contém vicio de origem,
' afrontando o principio. const:tuczonaL da indepepdéncia e harmonio dos
(-Jdpoderes estatuido no artigo 144 da Carta Ba t.'lerrante‘-.de tal modo que a
’)f—\’ norma dombatida teria :nvad:do esferu fde gtuacdo reservada ao Prefeito
Municipgl, a quem caberias tal inicigtiva com exclus:wdade Ademais,
i destaca|que a norma cr de?pesa,-«ffatanc{o da indicagdolda respectiva

').! fonte de|custeio e demai;u'] uegc’ies orcamentdrias de maneira’genérica.

.
L Por taig razdes, requerey a concessaol)j liminar para \determinar o
> }uspens o da eficécia dg Ler Mun }pa! té o fulgamento fmbl da agdo e, no

( mérito, seja a presente a} gad ocedente a fim de que se declare o
\ inconsti uc:onah ;Qﬁam comento,~pois em descompasso com oS

artigds 5%, § 2 ,..mc;so i, 25 47, inciso l, 111 }&44, todos da
™ ConstttU{gao"B stado de S&o Paitlo (fls. 1/16). /)

v Aliminar foi deferida {cf. fls. 123/124). ot

“koram prestadas informagbes pelo pres:dente da,.»Camara Municipal de
l' Suza ue se restringiu a transcrever os atog, >do processo legisfativo que

‘ ., resulitar mx{rqromu!gagao e pubhca_gw“do preceito normativo {cf. fls.
135713 e ey
L /137) A .
- ) Procu ador Geral do Estado se absteve da defesg.da norma por tratar de
matéria exciuswamente Ioca! (cf. fls. 193{194)

A doutd Procu adéna—Gerqj de Justica apresentou parecer no sentido da
procedéncia dg acdo para declarar a incompatibilidade da Lei Municipal
guerreada com os artigos 52, 144, 174, inciso Il e 176, todos da Constituicfio
Estadud] (cf. fls. 196/207).

E o relatdrio.

If A presente agdio direta de inconstitucionalidade discute a compatibifidade
da Lei Municipal n? 5.028, de 27 de outubro de 2016, que autoriza o Poder
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Executivo Municipal a destinar recursos a “Secretaria Municipal de Esportes,
Recreag{io e Lazer”.

Eis o texto da norma impugnada:

. “Art. 12, Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a destinar a Secretaria

Municipol de Esportes, Recreagdo e Lazer, o valor de RS 82.483,24 (oitenta e

da:’s mi quatrocentos e oitenta e trés reais e vinte e quatro centavos),

1 referent ao "Pro;eto PELC", para atender o desenvolvimento de prdticas de

atividades ﬂs:ca‘s, cultura:s e de ldzer Gue envolvam pessoas de todas as

A1 fmxas etdrias, incluindo as com deficiéncia, estimulando assim a convivéncia

social, dstando em consondncia com a Emenda Impositiva n® 63/2015, da

Lei Orgamentdria Anual (LOA), referente ao exercicio 2016, em atendimento

. o disposto po art. 26 do Lei Cfgmntezqentar Federal _ﬂ; 101, de 04 de maio

I de 2000|{Lei de Responsabilidade Fiscal)x
|

Art. 22,|As despesas decorréntes da exetugdio desta lei co_rr'erao por conta
das dotacbes orcamentdrias proprias, suplementadas se nece’ssdrio.

> Art. 32. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.”,
A acéi6 é procedente! | d
? ““Da leityra dos d:sposrt:vos sugr 7 verifica-se que a normia de iniciativa
‘ parlamentar, encont’ra-ls},e :ﬂe-'mcro farmal de inconstitucionalidade
\ decorrente do de?ﬁ fo Bﬁﬁ' Leg:slatm‘b por mais de uma rgzéo.
™~ Com efeito, aTeiimpugnatin-destinia recursos ptblicos & Secretaria Municipal

de Esportes, Recreagfio e Lazer para utifizacdo em programa denominado
v “Projetd PELC”", o qual visa “atender o desenvolvir‘??é’nto de prdticas de
Seg :wdad s fisicas, culturais e de lazer que envo!vagw pessoas de todas as
fqug etdrias, inclusive as com deficiéncia est:mﬁléndo assim a convivéncia
o~ soc:af”"
!‘\ ™ gy

Naaa" bstan ..refevané"q da maté’na a criagdo do .programa e,

e sobretu o, a Jéstma;ao de 'monta éspecifica de recursos-a seu dispéndio

‘\85 qz 483,24 foitenta e dois m:I quatroce“ntos e oitenta e trés reais e vinte e

qudtro |centavo, ) s46 }nqtenas que mvadem o gestdo e organizaclo

adminis ranva,,-at:wda s~inerentes & Iniciativa privativa do Chefe do
Executivo.

md“ -
-

B . .

Nesse sentido, de rigor reconhecer a indevida invaséo & esfera da gestéo

i orcamentdria, de competéncia do Poder Executivo, importando, na espécie,
em violgcdo frontal ao texto constitucional que consagra a separaclo dos
poderes| estatais, in casu, perceptivel na inobservincia dos artigos 52, e 174,
inciso i, da Constituicdo do Estado, aplicdveis aos municipios por forca do
ortigo 144 do mesmo diploma legal.,
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Sendo vejamos:

“Art. 5°] S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legrs!at: o, 0 Executivo e o Judicidrio.

| w, Artrgo |74 Leis e iniciativa do foder Executivo estabelecero, com
5 obsefvdncia dos preceitos correspondentes da Co;stltur;ao Federal:

()

Il os orqomentos anuais.”

"o

¢
Com cldreza, nota-se que h 'b;;;anﬁesté\!g:a?ﬁ'a da gestdo publica,
)f ) assunto|da algado exclusivg do Prefeito Municipal, violando, assim, sua
prerroggtiva de andlise da convenrenc.ra é da oportunidade d(}s providéncias

Q. previstas na lei. . - ‘i
O ato normativo :mpudnado de iniciativa parlamentar, é verticalmente
‘incompagtive! com o o{‘deriamento cor;st:i(cr nal por violar™ o Principio da
» —Separacho de Poderes, jol qual confor l%m elucida o ilustre Ministro

( Alexandre de Moraes:

\ "cognsiste em d‘;ﬁ uit, fung:oes“esta ais, quais sejgm, legisfacto,

admﬂis?ragx’i uri dn;ao s qudis devem ser atnbmdas a trés orgfios

autonomos em‘re si, que as exercerdo com exclus:wdade*___Refendo sistema

foi esbod ado, pela primeira vez, por Aristételes, na obrasPolitica’, tendo sido

,\wdetalha%o posteriormente por John Locke, no 'SegunJo Tratado do Governo

‘Cn(,;i' também reconheceu trés funcbes drsyn!t‘as sendo, finaimente,

consagg do na obra de Montesquieu, 'O Esp.'g,to das-teis', a quem devemos

g drw drstrz,l,zu:g:ao cldssicas, ;omando-se principio -fundamental da

l_ orga izggdo, oQt:ca hb? a},trd'nsformd‘do em dogma pelo, artigo 16 da

© o Dec;ara do. Froncesd d?s Direitos do Homem e do- Cidaddo, de 1789,

~ enc‘tgntr ndo previsGorno.artigo 2° dawno;‘sa Constituicio Federal” (in Direito
Constitucional, 2?“.ed Ed:tom Atlas, SGo Paulo, 2011 p. 424).

"""’i
Referid pnnc:pto é constituidor de verdadeira base harménica da atuagdo
dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam segundp um sistema de
freios e ontrapesos (checks and balances), em controle reciproco, visando a

manute ;ao do equilibrio tripartite.

Ademais, deve ser afastado a pretensdo defensiva sequndo a qual o ato
impugn do configuraria mera lei gutorizativa, eis que tal natureza ndo lhe
retirariaq o cardter inconstitucional.
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",

Conforme bem dispbs o parecer da D. Procuradoria-Geral de Justica, “o
autorizagdo legislativa ndo se confunde com lei autorizativa, devendo
aquela primar pela observéncia da reserva de incigtiva. Aindo que a lei
contenhg autorizacdo (lei autorizativa) ou permisséo (norma permissiva),

I padece fe inconstitucionalidade porque sua iniciativa é da alcada exclusiva
do Chefe-do Poder Executivd, cuja prerrogativa de andlise da conveniéncia e
oportunfdade das providéncias previstas ng lei foi violada”.

k- dm e
s Outrdss(m, ndo.sé hd-falar em simples autorizac@o legislativa traduzido
- b . ra .
como vocdbulo de liberalidade , porquanto, um;:: vez mantida a eficdcia da
fei, estalimputara verdadeira obrigagéio ao Poder’Executivo Municipal.

« Nesse exato-seritido, a jurisprudéncia desse ¢ Orgéio Especial hd tempos
1 SCfOrECE.’ A Tt

“Na linguagem legislativa agftorizar tem o sentido de ordenar, e eventual
desatendimento o essa quose imposi¢do poderia, incTu"s':’ve, ensejar o

( reconherimento de uma post&r&omis.giv’a do administrador pgr ndo praticar
o ato autorizado. . e i

7
i -
Vasco Dfﬂa Giusting fehsgnf; “néo ser pgss‘in.:el interpretar agtgrizag:('io como
_pera sinénimo de opga ,r;:a.-;a cumprir o ric'fo a lei, tendo o' substantivo o
- s - . o N
sentido (e o alcance cZe uma H.;t?m_ aglio ou imposiclo,: mdo podendo

falar-se em lei indcuq of décorativaainda qye dela néio decqs rer Snus para

o Roder, Execut:;@\fumcfpa_” (ADIn"he 0198766-82.20’3,8.26.0000, rel,
Des. itamar-Gajn® origifial-sem gpfé’;}.

P

y

Portanto, ndo se olvida da nitida competéncia (exclusiva dg Poder Executivo
. ha criagGo normas dessa espécie, de maneira qye, quando o Poder
“Legislativo toma frente em sua iniciativa, age e;z‘nfviolag:ﬁo ao principio da
- separgedo dos poderes, tendo em vista atué} em. atividade propria do
. ~ .. Administrador Piblico. o= ’
e

‘h\“

Em sitaagda ongloga, recentemente, este E. Colegiado deliberou pela

. incopstitucionalidade de,fei também do municipio, de~Stzario, \no seguinte
“sentjdo:|~ . o ? .
“DIRETA DE Z\L’ijNSﬂ’fJ@ONAUDADE. Lei editada pelo Municipio de
Suzano |(Lei de n? 5.029, de 27 de outubro de 2016}, de iniciativa
I parlamantar, que autorizou o Poder Executivo Municipal a destinar recursos
a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, para a aquisicdo e
! instalacdio de equipamentos para academia ao or livre.

Alegacdip de vicio de iniciativa, eis que a matéria é de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo.
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lnconst:t‘uc:onahdade A lei em questdo possui exclusivo escopo autorizativo

e tem ch o destinatdrio o Governo, entendendo-se como o Poder Executivo.

As leis Jﬂ autorizacdo tém cardter normativo material, ou sejg, contém ou

podem :anter disposicBes de cardter material inovador ou simplesmente

revogatgrio as quais devem estobelecer conexdo com os seus efeitos

extemo% ‘pois a autorizagdo legisiativa deve tornar previsiveis e

transparentes as hipdteses em que o &overno fard uso da autorizagéo e

ainda o fontetido que, com fundamento na autorizagdio, virG a ter normas

' gutorizatas. Simples naturéza “dutorizativa” da lei que ndo encontra

%\ sentido |no ordenamento juridico, vez due of Prefeito ndo precisa de

autorizacéo do lLegislativo para o exercicio de atos de suo exclusiva ou

mesmo goncorrente competéncia. Violacdo & separagdo de poderes, prevista

no artigo 5% da Constituigdo. Estadual. Incg:’agao _de fonte genérica de

\,(_Mcustero Possibilidade. Doutrina e Precedehtes de}te\ Tribunal. ACAO

/_ PROCEDENTE.” (ADIn n® 225:2009-62 2 }6 .8.26.0000, Rel. -Dfs Beretta da
( | Sitveira; julgada em 19 de abril de 2017}, z

"\
‘ i Destarte, como se viu ¢ ress&?tou a norma guerreadg; ndo poderia
> prosseg ir com sua efrcdc:p, visto que cahe essencialmente o Administragiio
l}_ } {ubhca ndo ao Legislador, deliberar a r ito do tema.
! Na orggnizagdo poht:co-admm‘ th W@, unicipio apr’;senta fungoes
distintas, O preferto (ch Po r'EQecut: o) é o responsdvel pela fungdo
. administrativa, due;go pré’ende denfre outras coisas, o pfanejamento e
. gestdo organ‘[ehﬂma enquanto” que a fungdo basicd das Cémaras
Mumc:pfrs (Poder Legislativo) é legislar, editando norma’s,éerais e abstratas

que devem pautar a atuagdo administrativa. E‘*’

- ~ Ny s N . LY o Py
A, atuagfo legislativa impugnada equivale g~ prdtica de ato de
admta@l\t'rig:ao de sorte a violar a garantia constitucional da separagdo dos

. poderes S
o

-~

De ngor- N_po}anto ..faw procedencra desta agad\ direta de
mconst:ijuc:onahdade por manifesta afronta aos artigos’5°, “144% e 174, inciso
i, ‘todok da -Constituicio Paulista Ante' o exposto, pelo meu voto, julgo
procedehte o pedido pdrd declarar o inconstitucionalidade Lei Municipal n®
5.028, dp 27 de dutubro dé 2016, do Municipio de Suzano, determinando,
como corsequénaa, sua retirada definitiva do ordenamento juridico.

PE‘RICLET PIZA

Relator

Cabe exclusivamente ao chefe do Executivo, no desenvolvimento de

seu programa de goverrjo, eleger prioridades e decidir se executard esta ou aquela

]
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acdo governamental, seja aqui ou acold, seja desta forma ou de outra, seja por um
breve periodo ou por um prazo mais longo, definido, dentre outros pontos, as metas a

serem cumpridas e a clientela a ser atendida.
|

Nessa’ esteira, como j’é comentanios -acima, se sabe é incompativel
coml|o orderfamento con‘tit‘ﬁcignal e,mincipalmepﬁtie com o principio da separagdo dos
podc—':res, qua!‘quer sto do legislativo que tenha | por eséogy disciplinar matéria de
iniciativa exclusiva do Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a
exec:utar di(ecmfnada tarefa,-.ainda mais quando-esta tarefa fé-pq.d? ser executada por

- ‘ N
ele sefffecessidade de qualquer consentiménto do Legislativo. \"'I
3 i

N 4
c Nesse | sentido, o Prdjeto ~de lei encerra ‘g insuperavel
inc?fhstitucionalidade, insanavel mesrrlo piela sangdo do Prefeito. "{
il 1
- ! V’}
? —Ante o |exposto, ef que'péses‘atlc))t'vel intengdo do nobre vereador,
i W

4 it
a ':JrOposta nio redqe cdgndigﬁes& Ieézl):d/aﬂe é"c’fﬂstitu ionalidade. Sobre o mérito,
|
ma\nifgstar-se-é o soberano Blgnéﬂo.‘ ~

-

‘ ) -
Eo par%cer.
\v‘_%‘
! - D\]‘, A de outubro de 2016.
l - ey, . ‘

Aparecida e ?"-‘ s Teixeira,

E

Pigina 11da 11

Rua Angelo Antdnio Schiaviriato, n° 59 ~ Residencial S#o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (1D) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

1 |



