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Autoria: ORESTES PREVITALE

autoria do vereador César Rocha. Mens. 01/18)

N? do Processo: 77/2018

1
assegura 2 Guarda Civil Munigi
identiticar como Policia Munici

Assunto: Veto Total ao Pro

Excelentissi

' do ;Municip

Projeto de Lei n

st At dem
: Vahnhos~a~s§“"d‘ent1flc r dbm ”P’”F' icia Mun’l‘c“:‘l‘ﬁalﬁeh nho
POAe CUtI °." $de .»._. o
rjpestlvamente %@ 1Y §f@

ntes nos agmgesso adrinistrativo n° 341/2018-

TeMN E&o a este

e comunicado

3

no elementos const

Importa destacar que este Executivo, em

consonancia com os| ditames e principios constitucionais, notadamente os
: concernentes a  Administragdo  Publica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que nao

contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a

preservacao do interesse publico.
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II. DA INCONSTITUGIONALIDADE
O projeto de lei referido contém disposi¢gdes que

ofe,hdem a Lei Orgénﬁca do Municipio e, portanto, as Constituicbes Federal e
Esl{adual. por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos

artigos 2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa de

vetﬁ, consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamental do
Muhicipio, apesar deste Poder Executivo reconhecer os louvaveis esforgos do

nobre Vereador autor da proposﬂugl:a Cesar Rocha, em prestigiar a honrosa
Cnu%rda Civil Muni m% Q%Y/qhnhos 1,,/ Y “w“"i:;i |

Jade. de todos ¢ exsicir-para‘é
_mcolum:dadg“das pessoi U,

GaG e
16 d OYAal; . e \\ ; o f 5:«? ’;f,«f’ff{m\%"?
1 owérrq,fedé’f AT N _

) -- a ferrovigria fedefé? f“m“‘gw‘\ &
L b6, Jas civis; # ﬁmmv

Slicias militares.¢ Qo;pos de éomb :’

iiﬂgyzg:?} >

'8% Os Municipios poderéo,gorf,’s gfqgf@uarda%

tgaodeseu 25"p Vighs e

: I??Fais stinadas &
ri’stala;:ﬁe € n : d:g user a lei,

i ,;
§u
/2 M uarda Civil

”%@oﬁt do art. 144,

Mluhicipal
Prildo
argliméntos_contrafidy 3
Iegls!ador con:;l\tﬁ‘cm A

Corroborando o entendimento supra exarado,
oportuno mencionar 4} Parecer Juridico 282/2017 (em anexo) desta Egrégia

Casa de Leis, o qua!\adotou os ensinamentos dos Professores José Afonso

da Silva e Diégenes Gasparini e conclui que “a proposta néo reine condi¢des
de legalidade e constitucionalidade”.

' F Nao obstante, c RE 608588 do STF esta conclusos
an Ministro Relator Luiz Fux desde 07 de dezembro de 2016 (data posterior a
vigéncia da Lei Federal 13022/14, ndo estando a questao superada), tendo a

——— -
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sido acatada pelo Plenario, de modo a discutir as

Civil Metropolitana de S&o Paulo, bem como os limites

eo alcance da reserva legal contida no art. 144, § 8°, da Lei Maior, com a

n-eqessidade de fixagdo de parémetros objetivos e seguros para nortear a

atu?géo legislativa

unicipal da matéria, tendo em vista a auséncia de

precedente especificg e de alcance geral.

3

ms{ltmdo pela Lei Fe%

& Ji

isg
m

f:&ﬁa
(Cdntfa os bens, servigos e mstalﬁa';,é Jgumc: 35
-latuar, preventiva ,%Eﬁﬂ%} Qﬁs rhénte

i a proteggyg;té”

— prble fas_ e projetos IacajamedO
! Z> 4

Ja o Estatuto Geral das Guardas Municipais,
eral 13.002/2017 dispde:

_,J,;’ “F 5"‘&; ;,i e

E m~xl]
- {3
1{4:531‘:{’“ wnﬁrq@ q paraja%uardas municipais,
' Jiméﬁdop@%“*d rt; 144 da Constituicaé Federal

énnadas *
it eﬁm meipé#ﬁ?evénﬁ\g

LI e T
A ’%ﬂcumb s;gé@_a mu““f?:jpg?‘fnst InicBes de caréter civil,

em lei, a fungdo de
mpeténc:as da Uniso,

4.9 580 competénmas \g:peclf c ,
,‘ 5 as as com, énc:@’.’.%d fetlér:
' Fédl

belos bens, eq;ﬂgamég fpro;
- !_" venir e inibir, \pélg pres?ng:a ‘e o coibir,
penais o"iﬁadmrmstratryas atentem

5 Municipio,
opulagéo que; 805 -__. servigos e

t i af - -
U%dmna lQegmdmms 6r a_sféfe,s driranca pablica,
‘% 3.que co’)‘rtan a _, Jj

= ihte \[‘g?\a«soc:edade civil pars d?? ffs.s ﬁ de solugbes ds

> mefho s condigdes de

gura g‘:as as comunidades;

Y.
ool as socidls, visando

! ae
mﬁ Unicipio;

de pre eﬁfﬁg primaria a violéncia,

- desen?
ladamente du-em coﬁ‘Unto com 0S demais 6rgdos da prépria

nicipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal:
I - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na profegdo de

a !tondadese dignatérios; e
[d

|

|

Possivel depreender que a norma supra referida,

qué regulamenta o art. 144, § 8°, da CF/88, apesar de elencar diversas

competéncias relacionadas a seguranga, estabelece como objetivo primordial

a “prote¢do municipa

| preventiva”, sempre resguardando e ressalvando as
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agdes de seguranca publica das esferas estadual e federal. Tanto que o PL
5.488/2016 (em anexo), de autoria do Deputado Federal “Delegado Waldir”,
tr‘arlnita na Camara dps Deputados com a finalidade de incluir um paragrafo
l’jnilpo no art. 22 dg Lei Federal 13.022/2014, de modo a possibilitar a
utilfzag;éo da expressao “policia municipal” pelas Guardas Civis Municipais.

Ora, contrario sensu, por decorréncia logica, se a
meldida supra referida tramita na Camara dos Deputados, & porque
atuaimente ndo é possivel a utilizagdo da expressao objeto do projeto de lei
ora vetado. Tanto que recentemente gMPrefe:tura de Sédo Paulo foi impedida

de!chamar sua ﬁugr:iimﬁetrobehtan de kf_’:bléjm {‘Ltpa],, através de
Iimlnar concedida Io Jg%xse’rgro-%errano& nes Fl}

"”"“’"'E"’" L —
Fazenda Publica

g@p j:“::@ww@w T

a 1* Vara da

Seguranga {Publica, &eveh
idade de fodos, éexercida./parala pfeserva
ncolum:déﬁ"e daspess stf:d attimions.

tado mante ats’eg&rangaaE a‘bg{:}mem

5 &la yé;i:! Q: il, Policia
046" l}s, ¢ forca

A Policia Mmt }rada"fgg Co

A doéfé’?”‘f- Os’gﬁ; ﬁ‘?&l):nds @der:éq, poé gnétd“ de - mupicipal;
; {nsmumzz gua{da munfc:pa‘f q’egﬂnada A /:iroteggo ¥ de .72%§MQ§41§§
geeitos db)

st@fa§6£§~ gb"é;!ec:gqggggg
t{igptou -
di ‘%ltlvo

wV‘;
e'specn*" ico referemé«g ranga publise G2 onéﬂtu:gao Estadual,

coﬁsclentem -

1 o
J .
a Carta Bandeirante estabelece que as Guardas Mummpals nao compdem as

forgas policiais.
|

Finalmente, o art. 267 da Lei Orgéanica do Municipio
estlébelece:

A IQ'O 267 - O Municipio constifuiré sua Guarda Civil Municipal
destinada a protegdo de seus bens, vias, logradouros, servigos e

instalagbes, obedecidos os preceifos da lei federal.

§ 1°- A Guarda Civil Municipal fera também a incumbéncia de vigiar e

proteger as areas de protegdo ambiental, especialmente as definidas
nesta Lei.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO IN EPENDENC[A Rua Antenio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
{ Fone: (19) 3849-8000 — -mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br

|



CMV.
PREFEITURA DE  Fioe O}_?gf, /%

& VALINHOS .

[--|]
|
| Neste sentido, qualquer alteragdo de denominacao

da i:)orporagéo valinTnse caso fosse possivel juridicamente, deveria iniciar-

se pela aprovacdo delemenda a Lei Orgénica do Municipio.

|
. PAS CONSIDERJ(}OES FINAIS

Em face do exposto resguardando e enaltecendo a

prO{eto de lei g;yea o} (;iﬂémg‘nma fo%? ée apfes”engf’g
,,,,, ay:

ol
zw:,h;w _Eim

u a% ez que possui

a VETAR

TOTALM r: Z '_ 9bgn§€ a elevada
aprecigG & comgﬁeméé‘% Coled

Colg { Leglsf Pa
.jContando c*dom a : c9rrﬁn§ ing! 2
ensejo, 0s pro/t?/}os dem elk £

L

Anéxos: Parecer Juricllico 282/2017 e PL 5.488/2016.

A

Sua Exceléncia, o senhor

ISRAEL SCUPENAR

Presidente da Egrégid Camara Municipal de

Valinhos | (MBAC/mbac)

Fone: {19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhes.sp.gov.br
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Proc, N¢
| Fls. .
| Resp. ys /)
G

A Direto Juridica‘. -
Dra. Kcm‘It e Barbarini da Costa

ST T e

| I

|

"} ‘ I Trata-se deliparecer juridico solicitado,p'ela Comissdo de Justica e
|
1

Lan !

¥
Redaglo relativo ao projeto em epigrafe FTe‘ assegura a Guatda Civil Municipal de

Valinhos 2 se identificar comg ) “Policia Murigipal | e Valmho 7 de autoria do vereador
| César Rpc'ha. ’f ‘/ =

S -

1 e _mar . ] . =
! \ Ab initio, regsalta<defque a © mﬁo_;urfdlca exarada neste p}recer ndo
1

1 . % . . -
tem forga vmcula[\te, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser itnlﬂzados pelos
membros|desta Casa>

»”

27 -
| ¢
) Out‘fossim, um Le destacar a comple,téncng-}eglmental da Comissdo
de Justica e Redagéo ‘estabelecida ) ‘arttgo'ih ~N

Desta feita, consid,e"rqﬁ&o ‘os,\aaspectos constitucionais, passamos a

andlise télcnlca do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a leglslaggo estadual e

e et s

federal, np que touber (art. 30, inciso | e I, CF).

! | ; X A\(&
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[

In casu, analisando os dispositivos do projeto vislumbramos vicio de
Inconstitucionalidade materidl, na medida em que a propositura viola o disposto no
artigo 144 da Constituicdo Federal, ao tencionar assegurar 3 Guarda Municipal de
, Valinhos a utilizaggo da denominiaggo co;rfe?idaaos 6rgdos encarregados da seguranca
i publica. I : | -

I » {

i Qbrtigo 144

da Constituicdo Federal dispde: {

%
_,.,.«'Art 144. A. _seguranga, publica,.. dever "do~ Estado, direito e
| responsabilidade de todos, é Exercida bara S‘ﬁreserv&; o da ordem
piblica e da incolumidade tfas pessoas do patriménio, vés dos
seguintes 6rgdos: 7

| ,
i} >‘] 1 4 policia federqu- ‘)
; I/

—

oy

1 policia rodqv{ ria federaf l] ?
f

, - policia ferrov[ﬁ?iﬂdeml’)

M Boh't:dg/vli;, - . S
|

VF policias militares e corpos de bombelros mt‘lit{res.

- §| 12 A policia federai, institu:‘da \'r/l'e_:' como drgdo
T ™ . permdn nte, organizado e mantido a-Umao e estrutyrado em

! cam.'rra destrna-sewH{Redagaadaa" g el enda Constitucional n¢
19 de 1998)- N

il uuu._ .

“u

apurar mfra;ags penais contrq_gprd'em polltica e sociol ou
: em a'et Jmento‘d ben rvicos e interesses da Unifo ou de suas

| entidades au‘tdrqmcas e empresas publicas, assim como outras
' ' infracé cuja prdtica tenha repercussfo interestadual ou
Internacional e exija repressdo uniforme, sequndo se dispuser em lej;

. dfins, contrabando e o descominho, sem prejulzo da agéio
| fazenddria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas dreas de
competéncia;

iprevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas

I T

|

‘ A

| /.
T L] ‘ - . L__/
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| ESTADO DE SAOPAULO  (py

} Eiic.,z' b @%L‘j“{

) Resp. N
T

fronteiras; {Redacdo dada peig Emenda Constitucional n? 19, de
1998

X IJ{ ~ exercer s fun¢bes de policia meritima, aeroportudria e de
a

|

|
I{/ exercer, com exglusividade, as fungbes de policia judicidria
dao Unigo: "
§22 A'policia rodovidrio [ederal, 6rgéo permanente organizodo
[ \ e mantido pela Unifio e estruturado em’ carre:ra, destina-se, na forma
da lei, wo patruthamento ostensivo das rodov!f:s federais. {Redacio

dada pelo Emenda Constituciongl n? 19, de 1998)

-~ §| 3¢ A policia ferrovignia ~federd] {'3?963 permanente,
/ ~-} ' organizado ¢ mantido pela UYnifio e est turado em can‘Elra destina-

f se, na|forma da lel, go atrulhame to ostensivo das ferrowas
( | federais. (Redaciio duda ela menda Constitucional n€ 19, de 1998
Hl|

§142 As polfcibs;ifzis ,(Yirigidas por delegados defpolfcia de

. carreirg, incumbem,} qlvdda a compeiéncia da Unido, ag funcoes

) apura infracbes penais, éxceto as
; m:htar S. !7, ';ﬂ‘//fj'

i ﬂ S
\ " ¥ 52 If i Jlltares.rtabem a pollcia osfgns:va e a

! preserviag8o dd ordem pub.' ;' aos corpos de bombeirog militares,
"\\ além das atribuicBes definidas em lel, incumbe q/fexecugdo de
\, Otividades de defesa civil, !

~ge polfcia judicidria ¢'a

62 As policias militares e corpos de bo Berrpsmmtares forcas
oy

|

i ~ ouxiliares resefva do Exército, su ifam-se, juntamen com as
| polfcias|ci vis, aos Gavernadg[es'ﬂos Estd&’;, do Distrito Felleto! e dos
: Territétjos. T

ll ) % L

§|72 A lei“discipli ;&g u organizg;:&z'a e o funcionamento dos
'| drgdos resporféveis peld séguranca piiblica, de maneira a garontir a
I eficiéncia de suas atividodes.

1 §|82 Os Municipios poderiio constituir guardas municipais
: destinatlas & proteglio de seus bens, servicos e instalagdes,
I confo Il e dispuser a lei.

" §|92 A remunerag@o dos servidores policiais integrantes dos
érgdos.(elacionados neste artigo serd fixada no forma do § 42 do art.

! 39. {inc ’gfdo pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| /< /
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|5

| Resp.

publica e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias

publicgs: (incluido pela Emenda Constitucionai n® 82, de 2014)

- compree,ngf a educagfio, engenharia e fiscalizacdo de
trénsit -ulgm de,out as dtrwdac?es brevistas em lei, que assegurem
ao cidgdédo o d:re;to mobmdag:le urhana ef’c:ente, € (Incluldo pela

}
Emendu Corlstituch ona{ 282, de 2014) ,

| -
I Il - compete, no 8mbito dos Estados, do Eh‘strito Federai e dos
I

10 A seguranga vidria, exercida para a preservacio da ordem

. Municipios, aos respectivos érgdos ou entidades executivos e seus
agentes de trdns:to, estruturados em Carreira, na forma da

J"/ lei. {Ind quda pela Emenda Constituciohal n? §2,’?20‘1‘4£
T
. | i . -

~J

A esse respeito, leciona o"'l;enomacTo doutrinador José Afonso Da

vy ;! * ’;f
o 3

Fha
Os constituintes recuﬁcw: i ﬁp/m;]posta's no sentido de\instituir
§ L?'
algumq forma e’l’oﬂ__\Mumcxpafl Com isso, o5 Muni jfpaos nio

ficaram cem qualquer responsabrhdade especifica pei@hseguranca

- 7[_"‘“\’ V4
P

'\, pblica, Ficaram com a responsabilidade por ela na ;pedida em que,

“~. No cu pnq-nto dessa fungfio. Contu }o-n }«sé Ihes"auronzou a
| msf'iu:jao de‘é@ﬁo,polﬁai,deﬁggumnga, e menos amda de_policia
. jud(r:tar Rsr;
constituir Guar{la;’ M"’]ffi?"fs destinagas & proteco de seus bens,

I

F sepdo entidades estatais, ndo podem eximir—seqe’ﬁjudar os Estodos
H
|

0 A Const:tu.-guo apenos Ihesureconhgceu a faculd e de

il servigos e instalagBes, conforme dispuser a lei. Al, certamente, estd

, uma drea que é de seguranga piblica: assegurar a incolumidade do

patrimépio municipal, que envolve bens de uso comum do povo, bens

v de uso %specia! e bens patrimoniais, mas ndo é de policia ostensiva,

HI

SIL VA,
652-653.

]
Jo{e Afonso da. Comentdn# contextual & Constituigdo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.

I
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Proc. Ne¢ /
| Fls. ¢O
Resp.

que é| fungdo da Pollcia Militar. Por certo que ndo [hels] cabe
qualquer atividade de policia judiciéria e de apuragio de infragbes

pengis; que a Constituicio atribui com exclusividade & Policia Civil

) (art. 144, § 42 sem possibilidade de delegago ds guordas

. munig:dbais-._ )

™=

No ymesrtho Lentido, Adriano e Anderson Sapt’ana Pedra’® ao

|
|
!
|
| comentanem o artigo 144, § 82, da Constitui¢do da Republica:
!
|
{
I

e e f\
Traz o|art. 144, § 89, da CF que 05 Munic 05 po erﬁ.o constituir

guardas municipals destina&as g prote¢fo de seus bens, _s}rvigos e
instalagGes, conforme dispuse\r alei-= b

: A lei que menciona o egislador constf; inte é a lel muricipal que,
l, . Mwobviamente, deverd 6bbciec'er" os haliza?’canstitucionars, e’ cuidord,
ne.cess riamente, daﬂre? Vd/ﬂucig‘r referida n{ texto
constitucionol, V ] -

A

N\,

' X 0 texto co’rstitucionai “Wesofieu assim  controveérs a sobre a
g -~
s possibifidade de os Municipios criarem guardas para fins especificos.

r
'("Q{J}tud , essas finalidades o serem especificadqs 5 gm lei ndo podem,
— ~  obvidmente, sobrepor as compff.:fi;s_ ﬁ?n;ioﬁ&is das policias

i,

-

p fe&'erai Ea'r.vs 7'f'ct’¢':§‘cii{is7e"s’;ad&b{s,, nem’ ao poﬂciamentb-og{ensiva

| que £

configurada ;Jma‘incanstitycionalidade. {.J
IR 2 I )

‘.ﬂ

tribuido & polfcia militar estadudl, sob ‘pena de st ter
{ ST 3

Nesse dialpasaoir colacionamos ensinamentos de Dibgenes Gasparini®
acerca dolassunto:

1 a
i ? PEDRA, Atgiann Sant’ana; PEDRA, Anderson Sant’ana. Comentirio ao artigo 144, § 8¢, da Constituigdo.

in: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura {coords.). Comentdrios & Constituicdo
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1.739.
77
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t
o] dispfsto neste pardgrafo [§ 82 do art. 144 da CR] é de uma clareza

ESTADO DE SAO PAULO CMV. pint /5

mediana, dispensando-se assim qualquer interpretacio. As guardas

sé em existir se destinados & protegdo de bens, servicos e
instalq

des do Municipio. Ndo lhes cabem, portanto, os servicos de

1 policia ostensiva,f dg preservacdo da -":ere;n publica, de policia

Judicidrie €' de apuractio dast infi;a;&es penais. Alids, essos

\ competéncias foram essencialmente atribuidad & Policia Militar e &

Policia|Civil, consoanté prescrevem os §§ 42 & 58, do susotranscrito
(-‘-"') art. 149 do' Carta Federal [... y \5

~ Manté

\ I . n .
-Se, assim, nos termos da 'Ieg:s!a;ao const:tuc}onal, a

de niio se atribyir ao/Municipio competépcias e

e

responsabilidades da Po !-r:'ia Militar e da Policia Civil. Essa persistente

orientagdo é co-'hida!' Hoj c}rs nrolar dos"'f{g,b thos da Constityico de

"
RN §

1988. De fato, os dispositivos 'Bergbe tes dlcriagdo e ds fidalidades
das guardas mtiyfpai%ﬁrbje 0 g‘e.-Cons ituicdo de setefnbro/87
(art".‘l 2" §.82) no P ojetq “AZs(art. 169, § 59 }, no{f‘) ofeto "A*
.y emendado {art. 170, § 62 ), no projeto “B* (art. 150, § 897, no projeto

7("'"‘*’_\./ N e

«
-~

144, § 82 ), e, finalmente, no projeto ”D";{brt. 144, § 82)
- , - .

~ semp(e prescreveram, em redagfes mais ou méngs,lgqa:s, que essas
‘ -

“t~corporagiesse destipavam {g protecdo-de bent, '.'servigos e.nstalacBes

do Mun‘cf,dfé.‘\ , e . \'x.

v vty —
1
Y

[——
= =

!
?

'Adie;nm’ » qualquer tehtatiya visando q garantir as guardas
municipais ag@‘di;b'e;\-;'\e policia ost;zsiva, de preservacio da
ordem pdblica, de policia judiciéria ou de apuraciio de infragbes
penals, |sempre foram rejeitadas pelos constituintes de 1988,
conforme menclona JOSE AFONSO DA SILVA, [...] Vozes abalizadas jé

manifestaram que d&s guordas municipais ndo tocam sendo os

[3 GASPARINI, Didgenes. As guardas municipais na Constituicdo Federal de 1988. Revista dos Tribunais, v.
1671, p. 46, sfet. 1991.
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0s Munici'ejios estdo autorizados a criar guardas municipais destinadas prote¢do de

Fis.

E}gz':'.v'we H_ﬂil%
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Resp,
CAMARA MUNICIPAL DE VALlN%‘@W*
‘ ESTADO DE SAQ PAULO gr:i_ AYA Ne 3 [ X

Resp

servicos mencionados no § 82 do art. 144 da CF, interpretando, assim,
corretgmente ¢ mandamento constitucional. Com efeito, afirma, com
acuidade jurfdica que the é peculiar, TOSHIO MUKAI que: “os
Mum‘cf ios, ainda de acordo com outras disposigdes esparsas da

, Constituicho, ’poder&o constituir gua;dl;s municipais destinadas &
protectio-de seus bens servicos e rhs‘tafqg:oes conforme dispuser g le/’

N fart. 134, § 82 ). Portanto, o Mumcfpro nfio ﬁode ter guarda que

\ substitua gs atribuiges do Policia Militar, que sé pode ser constitulda

pelos Estados, Distrito Federal,e"Tetritdyios (aQ Ta4; ‘?eﬂj'
Dessa |inteligéncia n&o degtoa o C‘oﬂstltuc:onahsta,%e bro da

Comfssao AFONSO ARINOS \para a elaborogdo da Anteprgjeto de
Canst:t,ugao para o Br s, agssessor do Sen. MARIO COVAS e, num
sequndb momento dF P.SDB ng Assethé; Nacional Co.;?smumte
“Prof. JbSE AFONSd oA SILV;V feito, nessa oportumdade
eséreverdo ,f.;o:f7ier cb@ g :i/.f” onstituigio ap}ms thes
reconh;céua{at(‘abﬂ?de.consm r guardas municipais ,gfstlnadas a
protegdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme” dispuser a
V‘,\fsi'.
DISGQ DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, ao c.Jrafpda prevengdo da
segurti ca r{irna.ngpiagfedg__a! estdﬁH—e municipal; qf:rma “no

)

plano .umc:pu! as- atnbﬁ?:’oﬁs de vigildncia seg restringem @
segura ca patrifnonial de seus.bens, senf:;os,e instalggSes”.

Ndo se pode, ﬂgc.‘todas\as-razoes levantadas, alargar a competéncia
atribuida as guardas municipais. Nem o simples fato de estar o artigo
constit Fional que permite sug criagdo integrado no cap. ill, que trata

da segu*’anga publica autoriza essa ampliacdo.

Destarte, conjsoante preceitua a Constituigio Federal (art. 144, § 89)
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seus bens, servicos e insta[a;fes, sendo denominados de “policias” somente os érg3os

constituclionalmente encarregados da seguranga publica (art. 144, incisos | a V).

Anteo €xpasto, em que pese a louvdvel intengdo do nobre vereador,

a proposta ndo r,et’:n‘e condjcpes,de Iegslidad'é e constitucionalidade. Sobre o mérito,

! manifestar-se-4 o soberano Plenario,

' X . 7/
. |
E o parecer.

T e oy,

ie outubro de 2017. °

!
%

Q.

. |
rdosq Barbosa | | ! [~ Aparecid
f Lo
!

Procura

| |

!
h
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PL 5488/2016
Projeto de Lei

Si Wagdo:  Aguardando Parecer do Relator na Comisszo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

Identificagdo da Proposigio |

De‘ pacho atual:

Autor Apresentagio
Delegado Waldir -;PR/GO 07/06/2016
| ’ C.MV. 3"
E 'nta] ) . PrOC. NQ /
Altgra a Lei n® 13.022 de 08 de agosto de %014, Fis. N
Explitagio da !En%mnta Resp. [ A{/ L
Di§ j.:“)e Sobre a uti;izagéo de cutras denomjnagdes, consagradas pelo uso, para identificar o guarda municipal. =
! |
Informagdes de Tramitagao
1
Forma de apreu:iJgﬁo Regime de tramitagéo
Pr¢ si¢i0 Sujeita a Apreciagéo Conclusi\ﬁla pelas ComissGes - Art. 24 1| Ordinaria (Art. 151, lll, RICD)
1

Data

Despacho

10/p6/2016 As Comissdes de Segurj
)

nga Plblica e Combate ao Crime Organizado e Constituigo e Justica e de
Art, 24, lIProposicdo Sujeita a8 Apreclagio Conclusiva pelas Comissoes -
pitacéo: Ordindria

Ciidadania (Art. 54 RICD
Art. 24 II. Regime de Tra
T

Ultima Agdo Legislativa
i

Data

AN N S

Acdo

10{ 6/2016 esa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

As Comissides de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e Constituigio e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, [IProposicdo Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissées -
Art. 24 Il. Regime de Tramitacdo: Ordinaria

13

e P e it

12/2016 Comissdo de Seguranga Publica e Combate ac Crime Organizado {CSPCCO)
1

Aprovado o Parecer, Q Deputado Alberto Fraga apresentou voto em separado.

pacy
L
Pt SO

[
i

1212017 Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania (CCJC)

Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessdes a partir de 14/12/2017)

o
P o S

qumentozs Anexos ¢ Referenciados

|

>
<
—_

S0S Legjsiagao Citada Mensagens, Oficios e Requerimentos

(0)

De§téques {0) Histirico de Pareceres, Substitutives e Relatério de conferéncia de assinaturas
| Votgs (3)

EnTandas (2) Reqursos (0}

Historico de despachos (1) Reqacéo Final

Pareceres Apllovados ou Pendeﬁtes de Aprovagdo

H

Comidsao Parecer

ICor

|

je Cpmbate ao Cr
(CSPCCO) i
]

issdo de Se%;ranga Pablica23/11/2016 -
e Organizado|Parecer| do Relator, Dep. Paulo Freire (PR-SP), pela aprovagao, com emenda.

14/ 2!2}116 12:00 Reunidc Deliberativa Ordinaria

Aprovado o Parecer. O Deputado Alberto Fraga apresentou voto em separado.

issfio de Constitui¢do e -

Col
Ju;rtlil;a e de Cidadania {CC.JC)

Tramitagéo \
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.




' L "

- 04/01/7018 | www.camara gov.br/proposicoesWeb/prop_fmp;jsessionid=75BAFF430AD52632C0B561 359CABAAAB.proposicoesWebExterno1?idProp...

i

+

Dﬂla -

Andamento

07/06/2016
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|

10/06/2016

|
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10;50!’3.'2016
i

1
15/06/2016
|
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1611612016
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29/06/2016
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1
22/1 ‘1[2016

|
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12016

131212016
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212016
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2/2016
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212016

20/09/2017

12/12/2017

1311212017

PLENARIO (PLEN)

* Apresentacdo do Projeto de Lei n. 5488/2016, pelo Deputado Delegade Waidir (PR-GO), que:
"Altera a |.ei n® 13.022|de 08 de agosto de 2014",

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

- As Comissdes de Seguranga Publica e Combate ac Crime Organizado e Constituigdo e Justica e
de Cidadania (Art. RICD} - Art. 24, |IProposicdo Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas
Comissdes - Art. 24 1I.|Regime de Tramitagéo: Ordinaria

Comisséo de Seguranga Pablica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) C.hV / X/
! ? Proc. Ne

* Recebimento pela CSPCCO. —_—
Fls. L~

FOORDENAQAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) Resp.____ éé L“

Encaminhada & publicagio. Publicagio Inicial em avulso e no DCD de 11/06/16 PAG 46 COL 01.

1
Comissdo de Segurangpa Piblica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO)

I Designado Relator, Dep. Paulo Freire (PR-SP)

é:omisséo de SeguranjL Piblica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO)
* Prazo para Emendas go Projeto (5 sessbes a partir de 17/06/2016)

|
Comissao de Segurangp Piiblica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO)
* Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas emendas.

Comissio de Seguranq.L Pablica e Combate ao Crime Organizado {CSPCCO)
1" Apresentacgio do Parecer do Relator n. 1 CSPCCO, pelo Deputadc Paulo Freire (PR-SP).

E' Parecer do Relator, DJp. Paule Freire (PR-SP), pela aprovagdo, com emenda.

1
Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO)

I" Apresentagio do Voto em Separado n. 1 CSPCCO, pelo Deputado Ajberto Fraga (DEM-DF).

Comissao de SegurangL Piblica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) - 14:00
i* Aprovadc o Parecer. J Deputado Alberto Fraga apresentou voto em separado.

|

fomisséo de Constituigao e Justiga e de Cidadania (CCJC)
Recebhimento pela CCJC

I

i

€00RDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
i Parecer recebido para publicagio.

&OORDENAQAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

* Encaminhada a publigagdo. Parecer da Comiss8o de Seguranga Publica e Combate ao Crime
; Organizado Publicado em avulso e no DCD de 23/12/16 PAG. 335 COL. 01, Letra A.
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

it A CCJC cépia do Ofidio SGP n® 1.605/2017, da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.
I Mogao de Apelo para que seja aprovado o Projeto de Lei n® 5.488/2016, que aitera o Estatuto Geral
, das Guardas Municipais.

€omissao de Constitui¢do e Justiga e de Cidadania (CCJC)

» Designado Relator, Dep. Lincoln Portela (PRB-MG)

t:‘:omisséo de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania {CCJC)
* Prazo para Emendas o Projeto (5 sessbes a partir de 14/12/2017)
|
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PROJETO DE LEI N° 12016
(Do Sr. Delegado Waldir)

Altera a Lei n°® 13.022 de 08 de
agosto de 2014.

O Congress# Nacional decreta:
|

|
| Art. Ln- O Paragrafo tnico do art. 22 da Lei n® 13.022 de

08 de a:gosto de 2014 passa a vigorar com a seguinte redacéo:
|

consagradas pelo uso, ¢omo guarda civil, guarda civil municipal, guarda

Parégrq'lfo Unico. E as egurada a utilizacdo de outras denominagbes
metro‘p('p!itana, guarda civil|metropolitana e policia municipal.

JUSTIFICAGAO

A lei n° 13.022 de 08 de agosto de 2014, dispde sobre o estatuto geral
stabelece seus principios minimos de atuagido no

art. 3°: ‘




; e 3 /8

| Fls. £
' Resp. N2
/L/

| — protegao dos dirgitos humanos fundamentais, do exercicio da
cidadania e das liberdadI publicas;

I, preservagéo da vida, redugdo do sofrimento e diminuigdo das perdas;

Ilil — patruthamento preventivo;
! . . . .
IV — compromisso com a evolugéo social da comunidade; e

Vi— uso progressivo da forga.
i

b art. 6° desta lei traz as competéncias especificas das guardas
municié)ais, entre elas: prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem como
coibir, infragdes penais pu administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servicos e instalagdes municipais; atuar, preventiva e
permanentemente, no tefritério do Municipio, para a protegdo sistémica da
populag@o que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais; colaborar, de
forma iintegrada com os 6rgaos de seguranga plblica, em agdes conjuntas que
contrib‘:am com a paz sogial; colaborar com a pacificagéo de conflitos que seus
integrahtes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais
das pessoas; garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo
direta e imediatamente quando deparar-se com elas; encaminhar ao delegado
de policia, diante de flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o local do
crime, guando possivel € sempre que necessario; auxiliar na seguranca de
grande's eventos e na prote¢éo de autoridades e dignatarios; e muitas outras.

Fica evidente que a competéncia das guardas municipais s3o tipicas de
policia,, denominagdo que é pertinente as suas fungbes, sendo que a
design'géo nominativa policia municipal ndo afetard seu estatuto juridico,
competéncias e atribui¢bes, mas trard uma maior identificagdo por parte da
populag¢do, aumentara a sensagéo de seguranca e facilitara a integragdo entre
as diversas forgas de seguranga publica.

A denominag&o policia municipal é adotada com sucesso em paises como
Portuge.l[, na [talia ( Polizia Municipale), México e Argentina ( Policia Municipal).
Estados Unidos da Améri¢a ( Municipal Police Departments ), Franga ( Police
Municipale) e muitos outros pafses.

Por fim, néio é dema:is ressaltar que a propria lei ei n° 13.022 de 08 de
agosto de 2014 ja asseguil'a a utilizag&o de outras denominagdes consagradas
pelo uso, sendo Policia Municipal a mais pertinente e reivindicada pelos
profissionais da area.
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Diante destas aTgumentagées, solicitamos aos nobres pares a

aprovacio desta matéria.

Sala das Cor\nissﬁes, em de junho de 2016.

|
|
|
D#putado Delegado Waldir
PR/GO




