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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer DJ n2 3YO0/20 !7

AssqntO' Projeto de Lei1° 307/2017 — Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale linior
- lepoe sobre o comércio ambulante no Municipio de Valinhos na forma que
espec:f‘ ca. Mensagem n% 115/2017.
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A Diletora Juridica ‘

. %
Dra.'Karine Barbarini da }Costa
L
\ 7
| 72

Trata-se de parecer jugidica, SO|ICIt<fO\__E),ea Presidente da

Comissao«de Justica e ReLlagao relativo ao pr’;;eto de leu em epigrafe de autoria do Sr.

Prefeito Municipal Orestes Previtale Jtnior qu‘e\”Drsp&e’sobre o comércio a%nbulante no

Muhicipio de Valinhos na forma gue espe"&-r}'ica”.
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) -3 Ab initio, ressalta sfe Lué a/oplﬁ
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jurLdica exarada heste parecer

N | . -
nad\tgm forga vmculante sendo q]ue seu’;.&njlam n o;_pod
A - “‘;

m ou nao serém utilizados
/
pelos! gem bros desta Casa. ~A

’
e
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i "\.‘ Do r|nesmo modo, cumpre destacar a competenc:a regimental da
I

Cornissdo de Justlfé‘e\‘ieqagao estabelecida no artigo 38. s

( ,./"'/.f“*"

~. o O ; . :
p Besta feth‘conSIderando;ros aspectos constitucionais, legais e
i -~ s...‘_//-f' - ™

Fd

juridicos, passamos-a anélise técnica do projeto em epigfcafe solicitado. =

—~ ke ”~

i »~
leitur;cé prl;p situra, precipuamente sua justificativa,
const%ata-se informagdo de que com a medida “...] pretende-se obter autorizagdo
Iegisl&tiva para que a Municipalidade possa normatizar de modo detalhado e atual a

atividade econdmica de comércio ambulante, cuja legislagdio vigente é antiga, esparsa
|
e desatualizada”.
b
: Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

<

lnternEo assim dispoe:

J
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art, 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cémara aprecid-lo dentro do prazo de
trinta dias.

§ 12 Se o Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluidp na Ordem do Dig,.sobrestando-se a deliberacdo quanto
aos demais, até que se ultime sua votagdo.

i

§ 22 Por excecgdio, niic ficarg sobrestado ¢ exame do veto cujo
5 prazo de deliberac@o tenha se gsgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de
Justica e Redagdo e guanda nega{) serd submetido a votagdo

J - | do Plendrio. N~ _
a | ' ; :

b § 49 A Mesa podi Qd fixar prafo para apresentacdo de emendas
1 tanto em primeira como em segunda discussdo. =

..

7/ TN LA

H }
§ 52 Apds o prazmﬂxado na forma do pardgrgfo anterior, as
emendas ppra .0 sequnda ;Ifs ussdio s6 serdio ai‘eftas quando

apresent“ada pelq I\:{;;a Jassm da por pelo me,nos um tergo
dos vereadore dyg b

§ 62 A“os"ﬂro_,'etos de Cod:ﬁca;ao e Estatuto, artigos 121 e 122,
fed.se aphcam odispdsto no caput do artigo.

¥
In casu, presente o relevante interesse pl]blic'é e nao se trata de
!J

projeto de Codlflcagao\i..,fstatuto Desse modo, 0 ped,Ldo de” urgenua comporta

=N
F

manifestagao favoravel-d3 COFTIIS{EID de” "Justiga.e Redagao R

-

e

De inicio, temos que a propostg em, exame, no que tange a

matétia, afigura-se revestida de constttUCIDnahdade, tendo em vista a competéncia

..._4-'_

muni |pal para legislar so {re assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB).

t

Nesse mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Valinhos

l
i
dispde:

Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determina¢bes e a hierarquia constitucional,
suplementar o legislacio Federal e Estadual e fiscalizar,

Ky
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ESTADO DE SAO PAULO

mediante controle externo, a administragdo direta ou indireta,
as fundagbes e as empresas em que o Municipio detenha a
maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

[.]

‘Do mesmo modo, no que concerhe a competéncia para deflagrar

! 1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
!

o prdcesso Iegislativo a propositura apresentada pelo nobre Alcaide atende as regras

de mncratwa J

Ademais, a matéria de fundo veiculada npo projeto insere-se no
f_,,/ ‘1 x = NGO V¢ (=P

dmbito,dq Poder de Poli im”ci qual consiste ha faculdade do Poder\PQinco de impor

")

ou omissdes no resguardo e na atengac} ‘do mteresse publico.

-a“

./; —

|
Hely Lopes Melrelleis'em sua obra Direito Municipal, Bra5|le|ro (62

’

ed. 8.363) trata.dos limites e do alcance do exercicio delse poder, asseveiJ'ando que:
!

,. A po% rgﬁmtwa mufiicipal deve estende r- e a todos os

“\ Ioccl.r pu hcos..,ou paﬁtcu!ares abertos § flequéncia (sic)
y coletiva, mediante pagamento ou gratuitamehte, bem como
ey aos veiculos de transporte coletivo. As medifias de sequranga se
\\L concretizam em inspegoes permanentes dos locais e recintos de
\\; frequéncia (sic) publica; na obngatonedade de saidas de

| . ‘"‘E(r‘vergencra na exigéncia de, equgpamentos contra incéndio; na
] !an:n_tq_‘gao_ ‘c‘ig J@EEGQ e. dethais providéncias ™ que visem @
incolumidade e ao conforto do's freqﬁeqtadores (sic) ém geral.”

/-"‘
im

E \

A Lei Organlcé’ do\M}({mcmlo por seu turno, no art. 59, atribui
Vﬂ'

completenc:a ao Municipio para disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em

seu territério pelos estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servigos,

desde que sob o aspecto do peculiar interesse local (art. 30, inciso II, da CF/88).

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse
local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas
fungbes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes,

7
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ESTADO DE SAO PAULO

cabendo-the privativamente entre oulras,

atribuicGes:

[.]

CAIlIIARA MUNICIPAL DE VALINHOS

as seguintes

Xll- conceder aos estabelecimentos industrigis, comerciais e
prestadores de servicos, licenca para sua instalacio, hordrio e
condicdes de funcionamento,.observadgs as normas federais e
estaduais pertinentes, g.cassG-la quando suas atividades se
tornarem prejudiciais & sadde, higif_;ne, sossego piblico, aos
bons costumes e outros mais, no interésse da comunidade;

5 S - -

\(" "\m.f"\

onsta do projeto que a utlllzagao)de vias e Iograéouros publicos

se | iré por meio da celebrat;ao de Termo de Permlssao de Uso oneroso, mtransfenvel

e po prazo determmado, apoésa reallzagao deljcitacdo.

i > "

Acerca dos bens publlcos

Civil, Brasileiro definém d

sejamNde uso comum do

s bens WIICCID?’ s cassuflca e

u , i/':

}

e

B

8 elart. 99, ambds do Cédigo

trés modaligades, quais

povordé-uso edpecial .e»‘t‘i‘s dominicais. Essa classn‘“ icagdo leva

em conta B dg§tinacéo dos bens publicos.

n

;

4 I

[

o

4

Y

Art. 98. Sdo publicos os bens, f dominio nacional
- ~-pertencentes ds pessoas ;undtcas de d’.-re.-to pub!tco interno;

perténcerem~"+"~"

Art. 99. SGo bens pablicos:

'
H

LN

)
tod\q}s s outros-séo partictlares, seja qual for a pessoa a que

/- (}S de"' uso‘&;g@um do povo, fais como rios, mares, estradas,

ruase pragas;

il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administragdo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas

autarquias;

il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou

real, de cada uma dessas entidades.

K7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

I | Pardgrafo tdnico. Ndo dispondo a lei em contrdrio, consideram-
se dominicais os bens pertencentes Gs pessoas juridicas de
i direito pablico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

[..]

|
| Por seu turng, o art. 103 do mesmo diploma legal estabelece que

o usp comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, in verbis:
L1
i t f
\ Art. 103. O uso comum dos béns piplicos pode ser gratuito ou
' retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidode
a cufa administracdo pertencerem

o ————— -
. Quanto ao instituto °‘da permlssab‘-i de uso a renomada

do tr'u':;gdora Maria Sylvia Zanella Di Pietro® agsim conc}altua: '
1

“Permissdo, er}v sentrdo amplo, designa o ato administrativo
umlateral d.rsonc:onarro e precdrio, gratuito ot pneroso, pelo
e qual a Admrmstra;qo Pubhca %&r Ita ao particular a execugdo
de servico pubhco opr I/u ’Jzaga privativa de bem publico. O
seu ob,reto;,e uti ;ao ,.pnvatwa de bemi publico por
. partrcuft;r] /
~ “/L- \-.‘ /
Na'mesma linha os ensinamentos de Hely Lopes,Meire[lesz:

—— N

il

“ "PermissGo € o ato administrativo negocial, discriciondrio e

- \\'\\.. precdrio, pelo qual o Poder Pu’rb!ﬁ&o ?qcuita ao particular a

- \ execugdo de servicos de interesse colétivo, "ou-0 uso especial

t e bens- pubhcos,,.-m'tatulof grotuito ou remunerado, nas
] cond:gﬁés*é‘stabeiecadas pela Admrmstra;:ao

E, Jio que }ange é‘ngcessidaae deﬁJicit’agﬁo para a permissdo de

: "
-I N N F LA * * . Lnd

uso lrlualmente ressaltamos que’© art. 22 da Lei de LicitagGes e Contratos estabelece:

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessfes, permissdes e locagbes da
Administragio Publica, quando controtadas com terceiros,

1
;PIETFO, Maria Sylvia Zanella.| Direito Administrativo — 18 a edigdo —-Ed. Atlas —p. 221.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro - 35a edi¢do -Ed. Malheiros - p. 191

< 7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

serdio necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei.

1
¥

A eésse respeito, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® leciona:

"E verdade que a lei n° 8.666/93, no artigo 29, inclui o
permissdio entre os ajustes que, quando contratados com
terceiros, serdo necessariamente precedidos de licitacdo. Tem-
se, no entanto, que entender a norma em seus devidos termos.
Em primeiro lugar, deve-se atentar para o fato de que a
; 3 constituicdo Federal, no artigo 175, pbrdgrafo tnico, 1, refere-se
| a permiss@o de servico ptiblico como contrato; talvez por isso se
justifique a norma do artigo 22 da Lei n° 8.666/93. Em segundo
rv-f‘/ ‘ [ fugar, deve-se considerar também que este dispositivo, ao
——— mencionar os vdrios tipos He ojustes em que a licitacio é
/ obrigatdria, acrescenta a expressdo quando corftratados com
\

(.

F
terceiros, o que foz supor a existéncia de um contrgto.”
i

" j
_ . . o £
Deste modo, por ser ato-administrativo unilateral, discricionario e

. L I L 'if" L
DI'E?FIO a permissdo em regra ndo precisa set precedidd’ fle licitagdo. N3o obstante,

H L
orme entendimentd doutrinérioneg}uispré’ cidl a permissdo de uso de bem

—

-

cor\
pl]bi 0 quando se faz a termo %ﬁgos, passa a ser considerada permissido
~ - -

-
M P . e - o
qualificada de uso, cuja rjatureza se equipara a concess3o, neste caso se.faz necessaria

a redlizagdo de procedimento licitatério, sendo vejamos:

s -
\ 4
Y

~~ RECURSO EM MANDADO DE_.SEGURANCA Ne 43.300 -

|
T (20130216763-5 L
. Mg ¢ 0216263-5)
EMENTA

, ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PERMISSAO DE USO DE

IMOVEL POR \ASSOCIACAO" SEM FINS LUCRATIVOS E DE

UTILIDADE PUBLICA. RESCISAO QUALIFICADA PELA FIXACAO

DE PRAZO. NECESSIDADEDE PROCESSO ADMINISTRATIVO

k Pfg.e‘v;o, MESMO EM CASO DE RESCISAQ POR INTERESSE
PUBLICO.PRECEDENTE.

1. Cuida-se de recurso ordindrio interposto contra acérdéo
que denegou o pleito mandamental de anulogdo do termo
unilateral de rescis@io de permissGo de uso de imével piblico
por associagdo; alega o recorrente que deveria ter havido @

3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 18 a edi¢do —Ed. Atlas — p. 605. %
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

observincia do devido processo legal e da ampla defesa no
caso.

2. As permissdes de uso sfio, em geral, precdrias, unilaterais
e discriciondrias, porém os autos demonstram que o termo
de permissdo foi firmado com prazo determinado de 10
(dez) anos (fl. 28), condicionando-o, pois assim se induziu
fegitima exﬁecfativa.db ussociacéio de fruicdo do imével pelo
prazo estabeh.:cido. A situacdo enseju o aplicagdo do
- pardgrafo tnico do art.. 78,da Lei.n. 8.666/93, obrigando a
- Administracdo Publica aofertar processo administrativo
A prévio a rescisdo, com o observéincia do contraditério e da

| ‘ ampla defesa.

o 3. "Ao outorgar pgmn_g\“io qualifi a% ou condicionada de

| \I uso, a Administracdo tem que teriem vista que a fixagdo de

prazo reduz precar:;r-:)'dade do ato] _constituindo,

em consequéncia GIC} a, uma autolimitacdo ao, seu poder de

revogd-lo“(Maria “~Sylvia* Zanella Di Pielro, Direito
Administrativo, 21 ed. 580 Paulo, Atlas, 2008, p,657).

4. "Na hipdtes d! 'rescis&'gwﬁ@i teresse publict, (art. 78, Xli,
- da Lei n. 8.666793), :de’u;a"ﬁa er ogortunidade defmanifestacdo
ao contratddd ’mgt:ly e caracteriza;ﬁ'o‘%do interesse
| , piblich, Berbforfip a Spurggio-de perdas e dands - se for do
\ . interd se”l_db"contratpdo”. Precedente: RMS  27.759/5P,
! R inistro ~HumbeFto Martins, Segunda Turma, Dje
24.9.2010. e

\ Recurso ordindrio provido., X/é
\ (ST.. RMS 43300 MT 2013/02167635" Orgdo Julgador T2 -

N =
¢ .. SEGUNDA TURMA. Publicagéo D JB/;O/ﬁMulgamento 22 de

> ~ ‘Q‘Q’Qj‘&gﬁipﬁe’at -Ministro HUMBERTO MARTINS)
- ~

e

C e
= |

V- L

“ACAS ,D'IRE‘i’ E INCONSTITUCIONALIDADE — PERMISSAO DE
uséoE ESPAGO PUBLICO — ATO PRECARIO E DISCRICIONARIO -
TRANSFERENCIA A SUCESSOR EM CASO DE MORTE OU
INVALIDEZ DO PERMISSIONARIO — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE — POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO
PUBLICA CONCEDER PERMISSAO DE USO NAO QUALIFICADA A
ATUAIS OCUPANTES DE ESPACOS PUBLICOS, DESDE QUE DE
ACORDO COM A CONVENIENCIA DO INTERESSE PUBLICO E
MEDIANTE PREENCHIMENTO DE REQUISITOS.

1) A permiss@o de uso do bem piiblico, diferentemente
da permissdo de servi¢o publico, regida pela Lei 8987/95, que
regulamentou o art. 175 da Constituigdo Federal, é

7

I

| |
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conceituada classicamente como ato administrativo
discriciondrio e precdrio, néio exigindo em regra a licitagido
publica.

2) Com a evolucfio das relagbes juridicas, muitas figuras do
direito administrativo sofreram mutagées, sendo que, com
relagdo & permissdo, o Administracéio passou a relativizar a
discriciofiariedade e a precariedade do ato, em busca de uma
seguranca juridica e em..contrapartida a investimentos

) realizados. pelo particular. A doutrina, entdo, passou o

vislumbrar a figura da ..pgrrhi.ssﬁo qualificada, assim
denominada por se aproximar da’toncess@o, que, conforme
art. 175 da Constituicdo Federal e g Lei 8987/95, depende de
licitacdo piiblica.

3) £ inconstitucional dis‘positigarfégT:f\g_ue possibilita a
transferéncia da germisséio a'parentes, em caso.de morte ou de
invalidez do pern}issiondrio,/pﬁo propriamente pgr dispensar a
licitagGo plblica, mus.porcriar uma situagdo de Drivilégio, em
detrimento % principio da impessoalidade e do cardter
personah’ésimod ifstituto.

4)E pos_si’lfeﬂ& Administraciio P ]blica conceder-permisséio de
uso ndch _Jli icadd eles 1que ja exerc atividade
econ 'caql»em/' spaco publico, de acordo lcom o sua
convi niéﬂci}'e/seeguindg critérios objetivos/ No entanto,
Eﬁe urar c.ﬁ,Ti’mnatffémente a permanéncia de atuais
ocupantes como um direito adquirido, inciepeﬁdentemente de
apreciagcdo por parte da Administracdo Publica, fere os
principios da impessoalidade e do :'n_te:f;se publico.

5) Pedido julgodo em p?e___p%cede?rte. Declaracéio de

™~ - 'a{gngiggg%%gade E_? ) gLt 0 _26-e‘83 pardgrqf’o 22 do art. 29
« | - da'le] Distrital 4:95472012""

~y

Sty

(Tribunal de Justica do Distrito Federol e dos Territorios. Adin
oozs;sﬁ..aof 2012:8:07.0000.{Puplicado no DJE : 13/12/2013)
/

Vﬂ-‘

Do r‘nesmo modo, consoante julgado supramencionado é possivel

a Adrg'uinistragﬁo Publica conceder permissdo de uso ndo qualificada aqueles que ja

.« o Al . ’ . iy .
exercem atividade econdmica em espaco publico, de acordo com a sua conveniéncia e

seguindo critérios objetivos.

Destarte, tendo por pressuposto a competéncia legislativa

municipal em dispde sobre assuntos de interesse local {art. 82, I, LOM e art. 30, |, da

i

4
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CF), bem como a competéncia municipal para disciplinar as atividades econémicas

desenvolvidas em seu territério {art. 52, Xil, LOM} e com fundamento no poder de

Ao . - . .
policia, ndo vislumbrames incompatibilidade de ordem formal ou material, concluindo-

b I . . .
se qlue ndo existe ébice a regular tramitagdo da matéria a que pretende o Projeto de lei

em 1épigrafe.

1
" o

¢ i
Por fim, o bro‘jéto atende ac, aspecto gramatical e ldgico,

- F
conforme preteitos dal Lei Complementar ne 95 de 1998 que dispde sobre a

elab'pragéo, a redagdo, a alteragiio e a consolidacio das leis, conforme determina o

aragrafo anicd™do art. 59 da'Constituicio Fedefal
Paree | 30 Federal. ™, <N\"1

A’

An%e 0 exposto, sobi‘o aspectp enfocado, o projeto retine

co digées de constitucionalidade e Ie%alida.c;'é.‘- re o mérito, manjéestar—se-é o

sobgrano Plendrio. Iy E '
4 = ' il Pl
g E o'parecer. b
\ ED.J , a0s 04 g?rd{z ot
\ ~E TS

Rosemeite de

S

aNCAB/S 8.298
~— i“"’“ w—_

A
Giente e-de gcdrdo. Encaminhg-sé*a

o7 Qgrldoso Barbosa

Comies#oc
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