CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n® ,5}9 /2017

, Assunto: |Projeto de Lei n? 280/2017 — Autoria Vereador Kiko Beloni — Dispde sobre o
I
fornecimento de alimentacdo diferenciada para alunos da rede municipal de ensino,

i
i portadores de diabetes e hipertensio, e da outras previdéncias.
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A Diretora Juridica g
Dra. Karine Baer?ifu da Costa =~ !
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Trata:se de parecer juridico solicitado pela i:@;nisséo de Justjca e Redagdo

-~

. i '
relativof,ao projeto em epigrafe, que ”Di§ﬁ§e s'oﬁf:ae‘:a forpecimento del alimentagdo
i L el

diferenéiéda para alunos da rede munj:cTﬁ'aJ J@ensmo, portida?és de diabetes € hipertensio,
g

e da outras previdéncias”, de aut(;?ﬂ do vereado# Kiko Beloni.

AD initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
\ ",
. " " s
forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados pelos
.

membro$ desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competépcia regimental da Comissdo

de Justica e Redagao, estabelecida np artigo 38.:

Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao papel
| de avaliador obrigatério de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu dois
aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto constitucional, legal

ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e légico.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Apods as consideracdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que segue.

|
| O projeto em sintese dispde sobre fornecimento de alimentagdo

| diferencidda aos alunos da rede municipal de ensino, portadores de diabetes e hipertensao.

O art. 61, §19, “e” da Constituigdo Federal, o qual remete ao artigo 84, VI,
“a” da propria carta, determina ser privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei
% Py

[
que modifique o funcionamento da Administragdo Publica e de seus érgdos.

“AFt’ 61 - A iniciativa das feis complemientares =qg‘or"’dindrias cabe a qualquer
- merl‘pbro ou Comisso da CAmara dos Deputadps, do Senado Federal ou do
g* Congresso Nacional, oo Presidente da Repubhca ao Supremo Tribunal Federal, aos

e Tribunais Superiores, ao Procurador- Gerai da Repiblica e aos cidaddos, na forma e

*h

nos "casos previstos nesta Cons;tituig“ﬁo i

t $ 1 Sao de iniciativa privativa do Prg;:dentg da RLpubhca as leis que:
\ - . j
L
r , i ;,/7}‘ ) ‘.;;:a ‘ j
hY e} criagdo e extingdq de Ministérios e ¢rgdos da administracGo publica, observado
| o disposto no art. 84, V1.” ’
4 :

A
! ! -

Art. 84 -WCome_ete privativamente ao Presidente dao gepd"b!ica:

L1

Ny
l ) ~ = pad . 3 -~ il . -
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando nédo implicar

i “

Vi - dispor, mediante decreto, sobre:
l aumento,de despesa nem criagdo.ou extingdo de eglos publicos;
i . %
!

Ainda, ao estabelecer obrigagBes a Secretaria da Educagdo o autor invadiu
a competI éncia exclusiva do Chefe do Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 592, e 47,
incisos I1,|XIV e XIX, de forca obrigatdria aos Municipios consoante o comando do artigo 144,

'todos da Constituicdo Bandeirante, verbis:

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”
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l “Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicbes

previstas nesta Constituicdo:

[.]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregiio superior da

administracdo estadual;

[T

Xl - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do

Executivo;”™;

Led o N

_. XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢do e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar

aumento de despesa, nem criagéio ou extiriciio de érgdos publicos;”

N = %
“Artigo 144 - Os Municipios, com autonorﬁ' c;fpoht: a, legisiativa, administrativa e
financeira se auto prgaiuzqfé'e por Lei Orgénica, atendidost os principios

estabelecidos na C‘?}sf" ftuicdo Federale nesta Constituicdo.”

£ nesse sentido o artigo 48, inciso lI, da Lei Orgénica do Municipio, quando

dispbe qLe compete ao ‘chefe do Poder Executivo, legislar sobre criagdo, estruturagdo e
NN

atribuir;ﬁfes das Secretarias Municipais e 6rgdos da.Administragdo, portantc;, ndo pode o

LegislatiVo criar obrigagdes para o Executivo, porque isto viola o principio da'separacdo dos

poderes,! independéncia e harmonia dos poderes, insculpidg no artigo 22 da Constituigdo.

Somente serd possivel a criagdo de obrigagio no dmbito da competéncia de cada um dos

poderes. Neste sentido esse dispositivo afigyra-se inconstitucional.

'
.
i
|

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de fei

que disponham sobre:

Il - criagfio, 'estruturacio e atribuicbes das Secretarias Municipais e orgiios da

administragdo publica;” ,)/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele cabe o envio do

projeto @ Cdmara. Nesta categoria estiio as que disponham sobre matéria

financeira; criem cargos, fungbes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou

vantagens de servidores, ou.disponham sobre o seu regime funcional; criem ou

! agumentem despesas, ou reduzam a receita municipai" {...)." (in Direito Municipal
h}

Brasileiro", Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

' (A-‘fu’ngﬁo primordial da Cdmara é a Wormativa, isto-€; a edigdo de normas
gerais, a ﬁ?ﬁﬁg e obrigatérias de conduta. O Poder constitucionalmente’ encarregado de
admin(gtrar é o Executivo, que deve ater-se, porém, no desempenho dessa grave missdo, aos
paréme::c'ros legalmente previstos, por for¢a do principio da legalidade, que rege toda

te '

atividacj administrativa, consoante o art. J\lgl da Carta Politica Estadual.

1

! } | s ’;-—*""J b
-4 A regra. da reserva de i[nici:ﬂawgfya deriva doplocesso legislativo federal e
r- - 3

F ]

devido a r‘streita vinculagio com o’principio datindependéncia e harmonia entre os Poderes,
i
sua observancia é.obrigatéria pelos Estados e Municipios.
h™ \ -
i O projeto de lei de iniciativa parlamentar estabglete atribuicBes a orgdos e
.

P

agentes FLL'lb[iCOS municipais, sem,.no entantQ, atentar para a reserva de iniciativa existente

sobre essa matéria em favor do Executivo.

O Supremo Tribunal Federal manifesta-se acerca do assunto da seguinte

-,

maneira: “Processo legisiativo dos Estados-membros: absorgiio compulséria das linhas bdsicas do
modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis,
dada o implicagdo com o principio fundamental da separa¢do e independéncia dos Poderes:
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (ADI 637, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
julgamento em 25-8-04, DJ de 1.2-10-04.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em recente

decisdo declarou a inconstitucionalidade de uma lei idéntica do Municipio de Franca,
i

1f\it:_'jamos,:

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n2?
| 2074872-64.2014.8.26.0000, da Comarca'de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO
DQm MUNICIPIO DE FRANCA, é réu PRESIDENTE DA, CAMARA MUNICIPAL DE
FRANCA.
ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V. U ", de conformidade com
voto do Relator, que integra este acorddo. AN
£~ ~0 julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores JOSE RENATO
NALINI (Presidente), ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS
VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIQ DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELL!
THOMAZ, JOAQ NEGRINI FH.HO,‘ FERRAZ DE ARRUDA, SILVEIRA P:QULH_O, EROS
e PICELL, ELLIOT AKEL, GUERRIER} REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS MOACIR PERES, PERICLES PizZA, E‘VARISTO DOS SANTOS, MARCIO
| BARTOLI JOAOD CARLOS SALETT, ﬁ@BﬁRTO ORTARI E PAULO DIMAS
' MASCARETT!. 1‘ ; A
-\ Sdo Paulg, 11 de margol_,de 20 ;
Vanderci Alvares -5
RELATOR :
| 1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 2074872- 64. 2014.8.26.0000.
Dlstnbmda eni 15/05/2014, redistribuida a este relator em. 20/01/2015
| AUTOR E\REFEITO DO MUNICIPIO DE FRANCA.
! ADVOGADOS; LGEISLA FABIA PINTO e EDUARDO ANTONIETETCAMPANARO.
) REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FRANEA.
ADVOGADAS: MARIA‘{ERNANDA BORDINI NOVATO e TAYSA MARA THOMAZINI
NASCIMENTO.
VOTO N2 25.499/15
Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 8. 013/2014, de autoria
pariamentar, do Mimnicipio de ‘Franca, dispondo sobre o fornecimento de
| alimentagéio escolar diferenciada para alunos diagnosticados como diabéticos,
! obesos ou celfacos, nas escolas da rede piblica local.
2, Estadeado o vicio de iniciativa, considerando-se que ao Poder Executivo é
atribuida a competéncia legislativa quando a matéria envolva administragéo
ptblica, ai englobado o ensino publico, culminando em ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes o subsisténcia da lei em exame, tal como promulgada.
t 3. Afronta aos'artigos 5%, 24, §22, 2 e 47, I, XI, XIV e XIX, “a”, da Constituigéio
Estadual.
4. A criagdo de despesas sem indicagdo da fonte de custeio, néio oferece
compatibilidade com os artigos 25, 174, lil e 176, I, da Carta Bandeirante.
5. Julgaram procedente a acéio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Vistos.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade manejada pelo PREFEITO DO

MUNICIPIO DE FRANCA, em face da Lei n? 8.013/2014, de autoria da CAMARA

MUNICIPAL local, dispondo sobre o fornecimento de alimentagcdo escolar

diferenciada para os alunos diagnosticados como diabéticos, obesos ou celiacos,

nas escolas do rede ptblica daquela municipalidode, afrontando tal dispositivo a

inicigtiva privativa da Administracdo para a instalagdo de programas de governo,

além de criar novas despesas, sem espec:ﬁcar a fonte de custeio. E o sucinto

relatério.

2. Voto. ¢

A ag¢fio é procedente.

Invocando ofensa a iniciativa privativa do Poder Executivo municipal, ingressou o

digno.Prefeito de Franca com esta qgio. direta, afirmando inconstitucional a Lei

£.013/2014, dispondo sobre o fornecimento de alimentaglio nas escolas da rede
ublica, matéria ndo afeta as atribuicbes legisiativas da Cdmara Mumc:pal

Assim dispde o texto da lei impugnada:

“Art. 12 E obrigatdrio o fornecimento de alimentacdio escolar difebenciada para

alunos diagnosticades como digbéticos, obesos e celiacos em todas as escolas da

rede publica do Municipio de Frafica, Estado de So Paulo.

Art. 23 A alimentagdo especial serd onentada-e’" iuperws:onada gor médicos e

nutricionistas. . E

Art. 32 O Poder Executivo Muyrficipgl de"vera regu!gmentar esta !e’ no prazo de

noventa dias a contar da?ata desud edicdo.

Art. 42 Esta lej entraqm“wgor ha data de sua publicacéo”. -

Em que pese a louvével inicigtiva da Clmara Municipal daduela localidade,

-presente o vicio de iniciativa, considerando-se que ao Poder €xecutivo é atribuida

a_competéncia_legislativa quando g matéria envolva administracdo publica e
ﬂac&b‘de despesas, af englobado o ensino publico, culmingndo em ofensa ao
principio da xseparacao dos Poderes a subsisténcia-da_lei ém exame tal como
promulgada. “ .

Exemplo dessa competéncia reservadl é o Decreto Presidencial fi? 6.286/2007,
que institui o Programa Saude na Escola e da outras providéncias.

A respeito do tema, assim jé¢ se pronunciou o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
“RECURSO EXTRAORDINARIO, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009.
INICIATIVA PARLAMENTAR CRIA ©O PROGRAMA DE ALIMENTACA’O
DIFERENCIADA PARA CRIANCAS DIABETICAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
tMPos.'cAo DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N, 280 DO STF.

1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
que, resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de prestacéio de
servicos publicos para drgéios da Administracdo Publica (Precedentes: ADI n.
2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, Dle de 30.11.07; ADI n. 2. 730,

FdEldl
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Relatora a Ministra Cdrmen Liucia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADi n. 2.329, Relatora a
Ministra Cdrmen Licia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o Ministro
Maurfcio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; AD! n. 1.275, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Pleno, Die de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Cdrmen
Licia, Dle de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, Dje de
07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, DJe de 23.08.10, entre
outros).

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Orgéo
Especial Diretar de Inconstitucionalidodé n® 2074872-64.2014.8.26.0000 5 (RE
704450 / MG - MINAS GERAIS, Relator Min. LUIZ FU;;(, Julgamento: 14/05/2014,
Publicacdo Die-094 DIVULG 16/05/2014 PUBLIC 19/05/2014).

A norma constitucional em afronta vem retratada nos artigos 52, 24, §2°, 2 e 47,
I, Xl X1V e XIX, “a”, da Constitui¢do Estadual.

| Além do que, a cnag&o de despesas sem indicagdo da fonte de custeio, ndo oferece
f_ e compatibilidade com os artigos 25, 174, il e 176, I, da Carta Barideirante.

3. Ex positis, pelo meu voto, julgo procedente a ag¢do, declarando a
inconstitucionalidade da Lei n2 8.013/2014, do Municipio de Franca.

VANDERC! ALVARES

Relator -

Lo

Caso a Comissdo de Justlg;e Redacioﬂcomalartnlhe desse entendimento

rOJEtO que dispde sobre rlnaterla inerent&ao Poder Executivo.

podera "V%Ier-se do tramite previsto 6a”Résd ucdo n? 09, de 22 de outubro de 2009, por se

% |

R;.’solugﬁo n2.089, de 22 de outpbro de 2013.

Qiscip!in‘d“pfésgdimento relativo a Profeto de Ml:er' de natureza autorizativa, na
forma como especificq.

[.] ‘ N

Art. 12, O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre matéria que
discipline atos administrativos ou atribuigiés inerentes ao Poder Executivo, ou
ginda @ estrutura qu organizégﬁ’o administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido
da Cdmaro Municipal, por proposicéio de autoria de qualquer de seus Vereadores,
em conjunto ou separadamente, obedecerd oo procedimento prescritoc ng
presente Resolucdo.

Art. 2°. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apés manifestacdo da
Comissdo de Justica e Redacdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao Chefe do
Executivo Municipal por meio de indicacdo nos termos do Regimento Interno.

{]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, em que pese a louvavel inten¢éio do Nobre Vereador a

propostatnﬁo retine condicBes de constitucionalidade, no entanto, caso assim entenda a

Comiss3d de Justica e Redacdo podera propor que seja convertida em minuta de projeto de

lei nos telrmos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenério.

E ¢ parecer. -

\ !
D.)., aos 17 de novembro de 2017.

r \.--{
Pl
( | parecida
' Procuradoya -

¥
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