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AO PROJETO DE LEi 307/2017
|

O vereador EDSON SECAFIM,
atribuicbes legais e regimentais, requer de Vossa Exceléncia, nos termos do

no uso de suas

artigo 139 do Regimento Interno coloque sobre apreciagdo do nobre Plenario

para apreciagao, ‘votagao e aprovagao do substitttivo ao projeto lei 307/2017
Dzspoe'e

¥
sobre o uso do. solo do comércio ambulante no Municipio de

Valinho§ na formaque especifica”. . _ .. . .

| - NN
[ -~

SENI-(OE PRESIDENTE
NOBRES VEREADORES

¥ . '
Exmo. Vereadores, exi /te nulidades absolutas no

Pro;eté Lei 307/2017, uma vez Lgue ﬁad’ tratd apenas de regulamegntar a

atividade
artigos 1°, inciso | do artigo 2°, artigo 6°, artigo 8°, artigo 9°, trata-se de uso e

os ambulantes de'Valirfhos, rifas .como traz o propric enunciado e 0s
ocupacao do solo urpano, que possui regramento especial instituido através da
Lei Federal 12.257/25‘M@statuto das Cidades), artigo 1§2 da Constituigéo
Federal? artigos 180, 181, 182,183 da.Constituigdo do Estado de Sao Paulo e
artigos 157 158, 1569, 160! 161, 162 €163 da Lei Orgénica.de Valinhos, sendo
assim ',a demarcacdo de espego publico enseja planejamento urbano,
participigao das comunidades, em especial ao artigo 180 da Constituicdo do
Estado

rea’ai‘ivai ao desenvolvime{':to urbano, o Estado e os Municipios asseguraréo. I -

e Sao Paulo: Art:igo 180 - No estabelecimento de direfrizes e normas

o pleno| desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e a garantia do bem-
estar de seus habitantes; Il- a participagdo das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solugédo dos problemas, plano,

programas e projetos que lhes sejam concernentes; Hl- a preservagéo,

1
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i cuperagéo do meio ambiente urbano e cultural: IV - a criagdo e
manuten?gao de &dreas de especial interesse histérico, urbanistico, ambiental,
turistico & de utilizagdo publica; V - a observéncia das normas urbanisticas, de
seguranga, higiene e qualidade de vida, entendemos a importancia e a
necessidade de promover atos visando a regulamentagdo dos ambulantes,

mas sem estar conexo ao projeto a ocupagdo e zoneamento urbano uma vez

que nao foi executado as determinagbes expostas na legislagao especial o que

acarretaria a inconstitucionalidade de'toda a leig-assim o aproveitamento do
projeto através deste substituto para a regulamentacao dQs ambulantes em

separadd do zoneamento que devera ser executado nos termos da legislagao

em vigor. = S .
i \/(_h, b :\- t

r DO SUBSTITUTIVO:

| -
/ — Exmos. Vereadores os amgllantes de Valinhos,

trata- éefdo pipoqueiro, do cachorro ﬁ ,danc e de pemil e linguiga,

hambur. uer, caldo de cana, pagteﬂ do~vendedor de frutas, sao atlwdades

exercidgs emfamllla e que possut notoria espeualldade
v "y

R Exmos. Vereadores, nds brasileiros, criamos nas
uttimas l::1ecacfas o} haB‘itoxle levar todas as questoes ainda que_minimas e

irrelevantes do ponto de vista social; ‘para o Judiciario. E esse € um fato

i

inevitavel. Temos uma Constituicdo que trata de todos os assuntos, dos-mais

simples| aos mais complexos, de modo que os fatos sociais acabam se

tornand’p fatos juridicos e, assim, sujeitos & apreciagdo judicial.

Esse fendmeno ganhou do Professor e Ministro do
STF Luls Roberto Barroso o nome de judicializagdo da vida, uma vez que fatos
importaLtes do ponto de vista politico, social ou moral estao sendo decididos,

com dehnitividade, pelo Poder Judiciario.

1
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Ocorre que pode passar despercebido para muitos,

mas a I|C|tagao do pipoqueiro da escola, do cachorro quente da praca que

desempenha sua fungdo sbmente naquele horario de aula, ou a noite e nos
|

finais desemana nas pragas, para estes ambulantes, trata-se da vida destas

‘pessoas | e da historia desta cidade, sendo assim ndo pode passar

despercebido da judicializagdo da vida para estas pessoas, diante da fragrante
tentativa |da Prefeitura e da Camara em aprovar um projeto eivado de vicio,
violando principios e causando prejuizos emociongjs na vida desta pessoas.

' 1 v
Existem dois direitos e principios violados, o primeiro
tecnicamente como o préprio Prefeito consignou no artigq 1° do projeto de lei:

y, Art. 1°. O exercicio da atividade de comércio ambulante nas vias e

P

logradouros piblicos de Municipio de Valinhos é estabelecido ¥m

>i conformidade com as disposicdes emergentes da presente Lei.

- o,

| ] ) \‘
! -
? — Exmos. Vereadores, trj?s? deluso e ocupatzao do
solo, p‘l;is a Prefeitura n&o realizou rcgeaodo solo bnde os ambqlantes

de Valmhck s vendem seus produjosf“mentlcms portanto o projeto de-flel recai
nos procedimentos estabelecidos na Lei Federal 12.257/2001 (Estatuto das
Cidades), artigo HS@\ da Constituicdo Federal, artigos 180, 181, 182, 183 da
Constltuu;ao do Estadd dg Sao Paulo e artigos 157, 158, 159“ ™60, 161, 162 e
163 da Lel Orgénica de Vallnhos‘

Exmo. Vereadores, sé podemos autorizar licitar
espago p't':blico demarcado diante da ieg_alidade do ato publico uma vez
cumprido [todo o estabelecido na Lei de Zoneamento Urbano e Estatuto das

Cidades, mas licitar espego publico sem ordenar o solo infringindo os artigos da
Consﬂtwgao do Estado de Sdo Paulo e a Lei Orgénica, fere principios
const[tuuqnals necessitando o projeto parcialmente ser devolvido ao Executivo
para as!providéncias estabelecidas em Lei referente ao objeto de uso e
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“solo, uma vez que a regulamentagdo de ambulantes pode ser

exercida pelo Legislativo diante de norma concorrente.

’ Exmos. Vereadores, ndo existem espagos publicos
definidos, demarcados, com metragem, entre outros requisitos, uma vez que
cada dia, os ambulantes tem que disputar 0 espago com os veiculos, devido a

n&o existéncia de demarcacao.

Tl ! 1= . .
. O-dever de defender e-preservar o meio ambiente
- . .
higido e{equmbrado para presentes e futuras geragbes é %bngagéo que se

- ikl

40 Feéderal. ~ O\

If‘\'__ 5 L]

ol

.
i’ A Lei n. 6.938/1981, que dispde acerca da Politica

impde {ac!LPoder Publico e a coletividade, confofme estabelece o artigo 225, da

Constitui

Naciorial,do Meio Ambiente, o define como ‘o conjuntd de cond:g:ops leis,

influéniias e interagbes ‘de ordem fisjca, quimica e Piglogica, que “permite,
9 / g

abnga yege a vrTem todas as suas 'fonnas";gg /g 39).INesse concélto esta
compre\ndlda a tutela dos |ntere-/§esﬁ;|}5 fstlcos Ensina Jose Af?}'nso da

71

Siva: N R 4 -

“O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos -haturais e

culturais, Euja, interag#io constitui e condiciona o meio‘em qug se;five. Dai por
l que a express‘;o ‘mejp ambiente’ se manifesta mals rica de.sentido {como
, conexdo de valores) doque asimples palavra” amblente . Esta exprime o
conjunto de elementos; aquela 'gxpressa o resultado da. interagfio desses
elementos. O tonceito de meio ambiente ha de’ ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a Natureza origina! e artificial, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas

naturais, o patriménio historico, artistico,turistico,paisagistico ¢ arqueologico.

O meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais,
| artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
! todas as suas formas (..)( SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental
Constitucional. 4.2 edigdio. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, pag. 20.)”
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Considerado na sua coletividade, o meio ambiente
artificial, do qual faz parte o meio ambiente urbano, pauta-se na ordenagéo dos
espagos em que 0s individuos desenvolvem as suas atividades e na qualidade

que se obtém das relagdes estabelecidas por meio desses elementos.

Reforcando essa premissa, a Constituicdo da
Repliblica, em seu artigo 182, prescreve que “a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Pubhc% municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por ob;et:vo ordenar o pleno Hesenvolvimento das fungdes

"
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

r»l/ -Referido artigo encortrasse reg\lﬂame;ntado pela Lei
Federal 'n—~48.257/2001 (Estatuto da Cidade), em gue resta éstabelecido
tamb?‘m{ que incumbe ac municipio o planejarfiento da d|30|pl|na do
parcelamento, do uso e ocupagao do solo (artigo 40 inciso 111).

|> ) Ainda, a Lei ‘Maior aés‘é ta que gémpete
concofrentemente a Unido, aos Estadp I},e ag’? ;,Qjﬁ ito F‘ederal Ieglslér sobre
direito \urb banistico, enquanto ao I\ﬁuni‘plpla"‘compe;e feglslar sobre ass)l'ntos de
mteressklocal e suplementar/{.lr legislagdo federal e estaduai no que couber
(artigos 24 e 30). . ;

x\ﬁ_s:sim, equillorio ambiental juiélidade: de vida
estdo relacionados a um direito fundamental que cabe ao municipio, no ambito
de sua competéncia, assegurar. E isso € feito com planejamento.e gestao, em
busca de uma cidade s‘usténtével, cumpridora de suas’fungﬁ'es sociais.

ey

Como ensina Fiorillo, a cidade cumpre suas fungdes
sociais &uando ha a “(....) interag&o dos bens de uso comum do povo — 0s bens
ambientais — em face das necessidades concretas dos habitantes da cidade,
pessoas humanas portadoras de dignidade que desenvolvem seus afazeres na
ordem econdmica capitalista” ( FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Estatuto da
cidade tomentado. 42 edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, pag.
73).

" Resp.
CAMARA MUNICIPAL DE VALIN
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Desse modo, vé-se que a estruturagdo da cidade
deve esfribar-se nas normas locais e no ordenamento juridico nacional,

da popul

visando, [inegavelmente, ad seu desenvolvimento sustentavel e ao bem-estar
cao.

Reforgando o arcabougo juridico do tema no &mbito
federal, foi promulgada a Lei 12.587/2012, instituidora da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, que prevé, dentre outros, os seguintes principios e

Bl

objetivosi “ace%sfbilidadeﬂ universal’ (artigo I:31°, D); _'seguranga nos

deslocamentos das pessoas” (art. 5°, VI) "equidade no usc do espago publico

de curculégao vias e Iogradouros" ( art 5%, inciso VIII ); “eﬂméncna eficacia e

efetividade E.aJ circulagdo urbana” ( artigo 5°, inciso [X\[) e’ “proporcionar
melhor, ,la“ nas. condigbes -urbanas da pQpulagdo no que se fefere a
acess’@li‘dade e a mobilidade” ( art. 7°, inciso 111 ); 14. I K

i

\I -

a indiditdda Lei Nacional’ determinou, em sgu_a igo {18, |, competlr a0s

Na concretizagdo dos citado$_principios e objetivos,

mumcu@s “planejar, execdtar e %arga? litica de-mobilidade urbar}a bem

COmMo promover a regulamentag:ao ‘dos servigos de transporte urbana’.
—
. A Constituigdo Federal assegura ads Municipios

autonomia, mas, detén(nlna -lhes respeito aos principios da prqprta Constituicao
Federal E da Constltmg:éo“"Estadual (art. 29), entre eles a cooperagéo das
assomagoes representativas no planejamento municipal (art. 29, Xll) e o
planejamento urbano na politica de desenvoivimento urbgno e de expanséo
urbana, ¢ujo objetivo é ordenar o plend desenvolvimento das fungbes sociais
da cidadt:e e garantir o bem- estar de seus habitantes (art. 182 e § 1°).

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo em atengéo

ao art. 29 da Constituicdo da Replblica assim dispbe:

“Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto-organizario por lei orgénica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigdo”.

CMV.
Pr’c\)nc}/ Ne E”)é[( J_i"

i1
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Destarte, as Constituicdes Federal e Estadual

preordenam ¢ exercicio da autonomia municipal.
|

| A norma impugnada contraria frontaimente a

normativ

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual esta subordinada a produgéo
municipal ante a previsao dos artigos. 1°, 18, 29 e 31 da Constituigdo

Federal,J:orque viola o disposto nos artigos 180, Il, da Constituicao do Estado

de Sdo Paulo, que assim preceitua: -

2 0

| “Art. 180, No estabelecimento de diretrizes e normgs relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurario:

(...)i"’j’ R N

-y
A1 - a participagdo das respectivas entidades comunitdrias no thildo
encaminhamento e solugdo dos problemas, plano, programas e pI‘O_]etOS que

lhes sejam concernentes”.

SN
O art. 180, I, da C:i% ¢ao| Estadual, détermma
ma

térias atment s ao

-._.b'_s.z-r\ f“-\

a parti\:lpat;ao da populag|:ao en]/ toﬂ"" a
desenvolWmento urbano, come;as re a“tlvas a0 parcelamento, uso e .ocupac;ao

do solo urbanod_‘sendo norma reiteradamente prestigiada pela jusisprudéncia

adiante tfanscrita®™ )

w T

t “ACAO DIR.E‘,TA‘ DE INCONSTITUCIONALIPADE - Lei n.
2.786/2005 de S#o José do Iii‘d;Pardo - Alteraciio sem plano diretor
prévio de 4rea rural em urbana - Hipdtese em, que ndo foi cumprida

| disposi¢dio do art. 180, II, da Cohstituigdo do Estado de Sdo Paulo que

| determina a participagio das entidades comunitdrias no estudo da

| altcragdio aprovada pela lei - Auséncia ademais de plano diretor - A
participagdo de Vereadores na votagdo do projeto ndo supre a
necessidade de que as entidades comunitérias se manifestem sobre o
projeto - Clara ofensa ao art, 180, II, da Constituigdo Estadual - Agio
julgada procedent¢.” (TISP, ADI 169.508.0/5, Rel. Des. Aloisio de

Toledo César, 18-02-2009).

!
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“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n°s.
11.764/2003, 11.878/2004 ¢ 12.162/2004, do municipio de Campinas -
Legislagbes, de iniciativa parlamentar, que alteram regras de
zoneamento em determinadas 4reas da cidade - Impossibilidade -
Planejamento urbgno - Uso e ocupagdo do solo - Inobservéncia de
disposi¢cdes constitucionais - Ausente participagdo da comunidade, bem
como previo estudg técnico que indicassg-os beneficios e eventuais

prejufzbs com a ;'alplicag:ﬁo da medida - Necessidad¢ manifesta em

matéria de wusd do espago urbano, independentemente de

compatibilidade com plane-diretor - Rrespeite—ao‘-pacté\_federatjvo com a
e b Y

I"‘E)'beclliéncia a essas exigéncias - Ofens4 ao principio da impessdalidade -

Afronta; outrossim, ao principio da separagio dos Poderes - Matéria de
]

{ § .
I concretas,\concementes a organizago adminisﬁa iva - Acfo direta
, 2
e t—
i

r
\5 cunho eminentemente administratiyo - Leis dispuseram sobre situages
{
A}
/ julgada procedente, para declarar a incb;iSt}}uCionalldade das normas.”

\ | (TISP, ADI 163.559-000-00) b2t ™7 - j
£ /

| “agdp direta de inconstitucionalidade — lei complementar di;;_‘gipli'nando

P |

-
L

£y

! 0 uso &~ocupagdo do solo — processo legislativo submetido A
participagédo fJop]{I;a_{ — votag#o, contudo, de proje}o__ s&l-Jstitutivo que, a

l despeito de alteragdes'significativas,do projeto ir;icial, ndo foi levado ao
conhecimento dos municipes — vicio insandvel — inconstitucionalidade
declarada.
‘O projeto de lei! apresentado pdra apreciagdo popular atendia aos
interesses da comunidade local, que atuava ativamente a ponto de
formalizar pedido exigindo o direito de participar em audiéncia publica.
Nada obstante, a manobra politica adotada subtraiu dos interessados a
possibilidade de discutir assunto local que lhes era concernente,
causando surpresa e indigna¢do. Cumpre ressaltar que a participagdo

popular na criagio de leis versando sobre politica urbana local néo pode

/D)
CAMARA MUNICIPAL DE VALINH0§C/
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€T concebida como mera formalidade ritual passivel de convalidagéio.

. Trata-se de instrimento democritico onde o mével do legislador

| ordindrio € exposto e contrastado com idéias opostas que, se ndo

vinculam a vontade dos representantes eleitos no momento da votagdo,
ao menos lhe expdem os interesses envolvidos e as conseqliéncias
priticas advindas da aprovagdo ou rejeicio da norma, tal como
proposta” (TJSP, AD] 994.09.224728-0, Rel. Des, Artur Marques, m.v.,
05-05-2010). = o

| \ g

| “A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Leis Municipais de Guararema,

que !ratam do zoneamenta—urbano sem-a—partlclp_g\gam.comumtana
rVieldcdio aos artlgos 180, II ¢ 191+da Constituiio Estadual; Ao
procedente para declarar a inconstitucionalidade das, leis n° 2. 661/09 e
2 738/10 do Municipio de Guararemau (TJSP; ADI 0194034-
. 92.2011, 8;‘%6 .0000, Rel. Des. Ruy Coppola, v.u., 2‘9,12-2012). {:)

7 ‘

\ “Agdo direta de incons%orl@e - Leif‘muhicipal que a})era
LI Y

hgupstancialmente a‘lei-qidfdispGesobre o Plano Diretor do Municipio -

Necegs‘.idade de ser o processc legislativo - tanto o referente a
Y . . :
| elaboragiie da Lei do Plano Diretor como daquela que, a4 altera —

integrado porv\ggt{dos técnicos e manifestagio~” das entidades

comunitirias, fato que nfio -ocorren — Audiéricia do Conselho
Municipal de Politica Url;;lna que ndo supre a ex1’gen01a da participagdo
popular, caracterizadora de uma, democracia participativa — Agéo
| procedente” (TSP, ADL'0207644-730.2011.8.26.0000, Rel. Des. Walter

i de Almeida Guilherme, v.u., 21-03-2012).

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei Municipal
n. 6.427, de 13 de julho de 2010, do Municipio de Mogi das Cruzes.
Norma relativa ao desenvolvimento urbano. Lei de ordenamento do uso

e ocupagdo do solo. Auséncia de estudos e de planejamentos técnicos e
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articipac;ﬁo comunitaria. Imprescindibilidade. Incompatibilidade
vertical da norma mogicruzense com a Constituigdo Paulista.
Ocorréncia. Precedentes deste E. Tribunal de Justica. Ofensa ac artigo
180, IT e 191 da Constituigdo Bandeirante. Inconstitucionalidade
configurada.  Ag¢do  procedente” (TJSP, ADI  0494837-
36.2010.8.26.0000, Rel. Des. Guerrieri Rezende, v.u., 12-09-2012).

.

 ACAO DIRETA DE CONSTIﬁJCIONALI@ADE. Lei Complementar
n°2.505412 do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre o parcelamento, uso e. ocupagio do solo. Auséncia de
particjpagdv da comunidade-e-de trabalho™técnico | para elaborar;ao do
Mrojeto de lei. Afronta aos artigos 1805 1L e 191 da Carta Bandelrante e
por for¢a do que dispde o art, 144 da citada Carta Estadual ao artlgo
S, 182, caput, da Constituigio Fedqral Precedentes da Corte. Agao
( !procedente modulados os efeitos dd declaragio” (EJ P ADI 2098}0~
( 48201478 2t 26 0000, Rel. Des. Xavier de Aﬁnoﬂv u., §15-10-2014). \

| .

v

/“"'\
™

. Para alﬁg o Municipi¢’ possa exercer sua autonomia
legislativa nestevassunto € preciso possibilitar e efetlvamente garanttr 0
controle social, |sto é ..,q "parﬂmpagao das respectivas entidades comunitarias
no estudo encammhamen‘to*e solugao dos problemas planos programas e

projetos que lhes sejam concernentes" (art. 180, II Constituicao Estadual):

|
A participagéo popular no desenvolvimento urbano é

um instruento legitimador idas_normas ‘produzidas na ordem democratica,
que, aiém|de possibilitar a discusséo especializada e multifocal do assunto,
garante-lh¢ a propria constitucionalidade, como robustece o art, 29, Xll, da

Constituigdo Federal de 1988 Como explica José dos Santos Carvalho Filho:

“as autoridades goverhamentais, sobretudo as do Municipio, sujeitam-se ao
dever juridico de convocar as populagdes e, por isso, nfio mais lhe fica

assegurada apenas a faculdade juridica de implementar a participagdo popular

10
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extenso e contindo processo de planejamento urbanistico” (Comentdrios ao

Estatuto da Cidade, 'Rio de Janeiro: Lumen Juris, 4%ed., 2011, p. 298).

A respeito, o colendo Orgao Especial do egrégio

Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo assim decidiu:

“A participagdo popular na criagdo de leis versando politica urbana local néo
. -

|
‘lk -~ . . y .
| Ela deve ser assegurada ndo apenas de forma indireff e genérica no

pode ser concebidal comd mera formalidade ritual passivel de convalidag8o.

I ordenamento normativo do Municipio, mas especialmente na elaboragio de
cada-lei~que venha a-causar-sério iémpacto-na—vida.d ‘cpmunidade” (ADL

005 634-90.2011.8:26.5000, Rel. Elliot Akel, 27-03-2013). N

)
( Ademocracxa participativa decorrente do artlgo 180,
inciso HI da Constntmg:ao Estadual, alcanga a elaboragdo da lei durante 0

tramit ‘de seu -processol legislativo’ até o estagio [ﬂ al de sua p)'odugao
permjtindo que a populagao participe iﬂ}proé(ﬁde n]ormas que afetaréo a

estetlc@tlrbana a qualidade de v y: ane ds- o/zI>os urbahisticos. /
-1t - -
A £ inexoravel a incompatibilidade entre do: projeto de

't
\

lei impugnado eo Qrdenamento constitucional estadual, pois, a ,C:onst1tu1g:éo do
Estado de S&o Pamo\grevé objetivamente a negessiddde “de participagao

»

comunitaria em matéria urbanistica.. .
b1

‘A democracia participativa prevista nos parametros
|
alcanggd a elaboragdo da lei .antes ¢ .durante o trdmite de seu processo

legislativo até o estagio final dé sua produgao.

Ademais, orienta-se este egrégio Pretério pela

indispensabilidade de planejamento técnico:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n® 294/05 do Municipio de Catanduva - Alteragdo de

Zoneamento Urbano - Identificagdo de lotes que passam a ter
11

b
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cafacteristica comercial, em zona estritamente residencial -

Inadmissibilidade - Vicio de inconstitucionalidade, por motivo de

|
vedada delegagdio de poder em matéria de reserva legal. Agéo julgada
procedente.” (ADI 148.671-0/1-00, rel. des. Walter Swensson, j.
23.01.2008, v.u.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n%.
11.764/2003, 11. 878/2004 e 12.162/2004, do municipio de Campinas -

Leglslz{?oes de 1mc1at1va parlamentar,?que alteram regras de
zoneamento em determinadas 4areas da cidade - Impossibilidade -
Planejamento, urbano - Uso e ocupagio do .solo - Inobservincia de

T— - A —

dlsp sicdes constitucionais - Ausente,participagio d}comum‘q’_de bem

como prévio estudo técnico que indicasse os "seneficios e evemtuais
prejuizos com a1 aplicagiio da med1da - Nt—:cessmlade mamfesta: em
matéria de uso do espago urbano, 1ndependentemente de
compatnblhdade ¢om plano diretor - Réspeito ao azto federativo c?am a

obediéncia a essas exigéncias - ?ﬁms ofprHncipio almpessoahd‘ade -

\Afronta outrossim, a\/lpxgc"ifno a separaq.é'o’ dos Poderes « Matena de

|

-cunho eminentemente admlmstratlvo T Leis dispuseram sobre smlat;oes
concretas, concernentes i organizagio administrativa - Aqao direta
julgada pchgdente, para declarar a inconstitucionalidade- das normas.”

»

(ADI 163.559- 0/0’00_) I -

“ACAO DIRETA DE INCOKISTITUCIONALIDADE. Ribeirdo Preto.
Lei Complementar n° 1.973, de 03 de margo de 2006, de iniciativa de
Vereador, dispondo sobte matéfia urbanistica, exigente de prévio
planejamento. Caracterizada interferéncia na competéncia legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executive local. Procedéncia da agéo.”

(ADI 134.169-0/3-00, rel. des. Oliveira Santos, j. 19.12.2007, v.u.).

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS

| Com efeito, a ordem urbanistica & assegurada pela

integragao do Plano Diretor e suas leis subjacentes (Lei de Uso e Ocupagéo do

12

W
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®Barcelamento do Solo, Lei do Sistema Viario, entre outras), cujas
normas devem ser coerentes e harménicas entre si, a fim de propiciar o pleno
desenvoivimento da fungap social da cidade e o bem estar social de seus
habitantes (art. 182 da Constituicao Federal).

Ao planejar a cidade, portanto, projeta o

Administrador a ordenagdo, a ocupagdgd e a expansdo do solo urbano,

Leé\d’equada proporgao entre densidade

populacibnal e as‘3 edificagéets‘, no aglomerado urbaho. 3
[

'Para tanto, realiza o zoneamento, dividindo a cidade

procurando obter uma desejavel e

-y

b
r

O zoneamento estabelece setores residlenciais.

por zonas atr Ffbumdo a cada-setor uma funcnonahdad\respeg:ﬂca atil ao

ativel com a sua destinagao.

comercidis e industriais; ordena a cirq;u’légéo e trafego no perimetro;urbano;
dtspoe}bobre construgbes e usos admls‘sweis entre »outros, como [‘fheio de

garaniilr a qualidade de vida dos munlcui} v /‘/

I

N\ )

N\ ’ Po‘r“t’éisg‘gﬁv‘asemtende se que qualquer alteragéo
no zonéam‘ento“deve observar as diretrizes e o conteido do planejamento
urbano lestipuladaﬁ)elo Plano Diretor e suas normas subjacentes:,' preservando,
assim, a unidade do conjupfg de normas urbanisticas munncupals nota-se que o
proletoiquestlonado violou todos esteswprmciplos qué carreta a. nulidade

s

absoluta. ~
|

Portatito’ o p\rol}eto de regulamentar atividade dos
ambulahtes é um ato administrativo e ordenamento do solo, demarcacao, para
atribuir'taxa de usc precatio do espego publico & outro ato administrativo, nao
podendo ser os dois atos iadministrativos inseridos no mesmo projeto diante de
sua in¢ompatibilidade legislativa entre a regulamentagao de uma atividade
comerdial com o uso e ocupagdo do espego publico, devendo assim o projeto

ser parciaimente devolvido ao Executivo para as providéncias necessarias,

13
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fla-se de ordenamento de solo competéncia exclusiva do

G &

ivD.

]

'J‘ Nesse sentido para regulamentar a atividade dos
ambula

Ies que trata-se de competéncia concorrente entre o Legislativo e o

. . . . - .
executivo apresentamos o presente substitutivo para apreciagdo € aprovagao.

ezembro de 2.017.
[

Valinhos, 08 d

14
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' UBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI 307/2017 N°
12017

Ementa: Dispde sobre a “REGULAMENTAGAO DA
{ B -
ATIVIDADE DE COMERCIO OU PRESTAGAO DE

SERVIGOS _ AMBULANTES NAS VIAS E
‘ 'OGRADOUROS PUBLICOS” do Municipio de
v Valinhos. i
o - \
"

3 ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Munic’bﬂv de Valinhos, na uso das atribuigbes que lhe séo conferidas pelo
artigo 8, inciso Ill, da Lei Organica,

!
— Artigo 1°. - Fica disciplinadio K"dxercicio do comércio
ou prés acao de servigos ambulantes:;r,lq,s,, vias e~ logradouros publicos do
f - -" - . - - - r
rvados Os critérios e as disposigoes instituidos

1

3!
Municip‘ilq\ de Valinhos, obse
" |

nesta Lé&i.

Artigo 2° - Para fins de aplicagdo desta Lei,
ambulanlte é a pessoa fisica, civimente capaz, que exerga atividade licita de
venda ET varejo de mercadorias, por conta propria, em vias e logradouros
publicos, portando a devida autorizagio, administrativa e precéria, com prazo

predetell'rninado de validade.

I Artigo 3° Nao se considera comerciante ambulante,

i . . P ' r an .
aquele que exerce sua atividade em condigfes que caracterizem a existéncia

de vinculo empregaticio com o fornecedor da mercadoria comercializada.

Artigo 4° Possuird prioridade para a concesséo do

direito de exploragdo do espago publico o ambulante que estiver registrado

15
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como Miroémpreendedor Individual (MEI), de acordo com a Lei do Simples

Nacional.

' Artigo 5° Caso o ambulante seja optante pelo
Simples INacional, enquadrado como Microempresario Individual, 0 mesmo fica
dispensado de emisséo da Nota Fiscal em caso de venda de mercadorias para

pessoa fisica.

Artigo. 6° Fica o ambulante obrigado a guardar a

nota fiscal de todas as suas mercadorias. !

R Arilgg 7° A Prefeitura Municipal de Valinhos, apos
lei espeblftc \’qg_zoneamento urbano e uso e ocupagdo db solo, realizando a
demarc gao a ser utilizado nas vias e espacos publicos o comércio ambulante,
deterth ara através de lei especifica a taxa a ser cobrada pela utilizagéo do

espago tlemarcado.
#1

— -

Artigo 8° O Poder Eiécutﬂ/o M;umcnpal emltlré dois
tipos dQ autorizagbes parala explorat;ago ho/ espaco 5 urbano por ambulantes
.

| Alvara Provisério de Funcionamento;

“ Il Autorizagao Provisoria

“§"1° A autorizacao de que trata o inciso | deste artigo
sera c:ohcedida, a titulo provisério, 4o ambulante que for optante pelo Simples

Nacional e enquadrado como Microempreendedor Individual (MEI).

§ 2° A autorizagdo de que trata o inciso |l deste
artigo sera concedida, a titulo provisério, aos ambulantes que nao estiverem

enquadtados como microempreendedor individual.

Artigo. 9°. O Alvara Provisério de Funcionamento

tera valjdade de dois anos, sendo renovavel.

16
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Paragrafo Unico. O Poder Executivo Municipal
consultara, sempre que necessario, listagem emitida pelo Governo Federal

para ver{'ﬁcar a quitagdo do carné do Simpies Nacional.

Artigo. 10. A licenga Provisoria tera validade de um

ano sendo renovavel uma Unica vez.

i Paragrafo Unico. O ambulante que ndo estiver

inscrito bo MEI podera, a qualquer momento, se inscrever no Simples Nacional.

‘_’
Artigo. 11 O Poder Executivo mumclpal podera

remanelar 0s pontos de comércio ambulante, em qualquer momento, sendo o

.

titular da hcen'(,“.ra ou do alvara comunicado no prazo mml‘r‘nb de 60 (sessenta)

dias. é ﬁ/

/Artigo. 12 O Alvaré Provisério de Funcionamento ou

|
a Ltcer\:la Provisgria devein estar sempre no local autor] ;a!do para a exploragao

o

comercial. ,

-

7 !

i\, Artlgo*’1‘3 A~ Licenga Proviséria e o Alvaré

Prows,oba de Funcionamento; espemﬂcara o produto a ser comercializado em:
| -géneros alimenticios;
' " Il-géneros alimenticios industrializados;
t
Il -bebidas;
|

V| - trabalhos artisticos, artesanais € manuais;

V11 outros mediante aprovagao da Prefeitura.

§ 1°. O mesmo ambulante poderd combinar a

especificagdo do produto a ser comercializado em até dois incisos deste artigo.

17
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§ 2°. Em datas comemorativas, todos os ambulantes

poderéocomercializar seus produtos e produtos relacionados ao evento.

| § 3°. Para os efeitos deste artigo, bem como do art.
15 desta Lei, cabera ao Poder Executivo determinar o periodo abrangido por

1
cada data comemorativa em nossa Cidade.

Artigo. 14. A Prefeitura Municipai de Valinhos
podera conceder licengas especiais para exploragéo do espago publico por
ambula Ites em datas especificas como carnaval e ano novo,.entre outras datas

de comemorativas. i
1

- oo o

‘ { Artlgo 15. A autorizagdo do corherciante ambulante

'\\ -
é pessclail e intransferivel; e concedida a titulo provisorio, devendo o Poder

Executnfo concluir parecer sobre o seu pedido no prazo maximo de 30 (trinta)

dias, prorrogavel por mais,, 30 (trinta) dias. ¢

* -

: §1° No caso de falecimenfo ou comprovada
. !

incapacjdade para o exercicio da atwg:lﬁade/aillcenga passara automaticamente
para o cdnjuge, herdeiro ou companheiro, devendo a mesma ser renovada

automaticamente por um ano.
|
i

' ‘ §2° O requerimento de transferéncia, acompanhado
do laudo de incapacidade ou certiddo de 6bito, devera ser encaminhado no

1
prazo mjaximo de 60 (sesﬁenta) dias.

Artigo 16. Cada ambulante s6 podera possuir uma

tinica Licenga, ndo podendo conjuge ou companheiro possuir outra licenga.

Artigo 17. Cada ambulante tera direito a mais um

cracha de identificacdo para funcionario ou sécio.

18
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Artigo 18. Fica permitida a exploragao do espago
urbano por ambulantes, feiras de arte e artesanato em areas publicas

previamente classificadas pelo Poder Executivo Municipal.

| Artigo 19. As calgadas determinadas pela Prefeitura

para exploragdo do comeércio ambulante deverdo possuir livre espago de

circulagéo de, no minimo, 1 (um) metro.
Artigo 20.+-0 comércio ambulante podera ser

exercidz]g através de: of

| —carrocinha;

o,

e rll -trailer;

' "I -barraca;

f
V - motorizado; r

VI -Outro meL,det; inidg pela Préfeitura

l"' > !

21
A ,Artlgpa21 Flca permitido, somente a ambulantes

b

que ¢omercializem alimentos produzidos para consumo imediato, a
disponibilizagéo de assentos e mesas desde que nao atrapalhe a locomogao
VI -
de pedestres. 4
Paragrafo Unico. Os assentos poderao ficar
dispos!tos a calgada ou qualquer outro pavimento.
Artigo. 22. Todo ambulante devera zelar pela

Iimpezla no entorne do seu ponto de trabalho.

Artigo. 23. Nenhum ambulante podera emitir sinais

sonorps para chamar atengao para a venda do seu produto.

§ 1° Ao trailer fica permitida a instalagdo de toldo

retratil de, no maximo, dois metros.

19
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§ 2°. A disposicio e a quantidade de mesas e
cadeiras para cada trailer fica a critério do Poder Executivo Municipal, ndo

podend? ultrapassar o nimero de 5 (cinco) mesas e vinte cadeiras.

Artigo. 24. Ao trailer fica permitida a instalag@o de

toldo refratil de, no maximo, dois metros.

§ 1° A disposigdo e a quantidade de mesas ¢

cadeira$ para cada trailer fica a critério do Poder Executivo Municipal.

b

#
}Artigo. 25. As penaiidades previstas para o

]

descumiprimento desta Lei sdo:
| p S
- | notificagdo:

a) ndo se apresentar com roupas adequadas a

atividade; | (-
— v
'b) nao manter_[impo o-local de t{abalho;
o
’ c) utlliz_ar“'bugnbs, campainhas ou outros’ meios
o

!

sonoros de propaganda;

d) prejuizo do fluxo de pedestres na calgada,

II'perda da mercadoria:

a) comercializar sem autorizagao,

b) comercializar produtos em desacordo com a
autorizagao;

¢c) comercializar produtos nao estabelecidos por esta
Lei;

d) ocupagdo ndo autorizada de area plblica por

qualquer equipamento fixo ou méve! diferentes dos descritos nesta Lei.

20
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e) Comercializar produtos ilicitos.

§ 1° Caso ocorra reincidéncia em qualquer das
penalidades descritas neste artigo, em um mesmo ano, fica o ambulante sujeito

a perda Ha licencga ou Alvara.

§ 2° A todo ambulante que estiver sujeito a perda da

Licenga pu alvara deve ser garantido o direito de defesa.

Artigo. 26. Toda mercadoria recolhida pelo Orgdo

\ /
Publico competente por motivo de infragdo devera ter auto de apreenséo,
contendtz'):
— aom—rers .
f ‘\J [ -0 nome do Funcionario Publico autuarite com sua
matrlc!mg; |
"
Il - 0 nome do ambulante com o numero da sua
i
licengalou alvara, —» ! “1

P
1
g 3

4
| L I -
IV - a lista de todas ds mercadorias apreendidas.
|

Artigo. 27. Todo ambulante tera o prazo maximo de

. e e e
[l -0 m%tng{ dq&qp,mensao,

dois meses para retirara sua mercadoria apreendida.

Paragrafo Unico. As mercadorias apreendidas que
r * ¥ - I - -
forem pereciveis deverdo ser imediatamente descartadas ou doadas para

entidadds filantrépicas

Artigo. 28. Podera a Prefeitura permitir que locais
com alvara de funcionamento para outras atividades comerciais sirvam de

i i
depodsito para 0 comércio ambulante.
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Paragrafo Unico. Os locais que poderdo servir de
depédsito serdo designados e inspecionados pela Prefeitura e terfo licenga

. .
especnali para tal finalidade.
i

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 29. Aquele que comprovar o regular exercicio
i
- o | ey . .
de atividade econdmica em espacgo publico pelo periodo minimo de um ano,
anterior ' vigéncia desta Lief, pode requerer ao Poder Executivo a outorga de

permissao deste thesmo espago publico do qual € ocupante, desde que:

- esteja_adimplente com as obriga¢des legais

rrven Pt Lt .\

! -
incidentes a espécie, 1
[

. fl- se ocupante de mais de um espago puablico, opte

por apénas um deles; |

H

b

~3 lll- ndo seja servidor publico ativo da administrag&o

publica ?iireta e indireta do Distrito Fedecgi;—*Uplao; Estado pu Municipio.®
' ¥y 4y @

Pardgfafo Unico. O prazo para formalizar o
requerimento de que trata este artigo sera de 120 dias ap6s a enttada em vigor

desta Lei.

Artigo. 30. Adotar prego publico' que considere a
condigab econdmica do ambulante e o local onde ele se encontra instalado,

criando tabela propria atualizada anualmente.

Artigo 31. O Ambulante poderd se licenciar por

periodo de 30 dias, comunicado a Prefeitura.

§ 1°. Em caso de auséncia devera apresentar
documento comprobatério que justifique esta auséncia, possibilitando o

contraditério e a ampla defesa.

22
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§ 2° Sendo injustificada a auséncia a licenga sera

Artigo. 32. O Poder Executivo determinard, na

devida regulamentagdo, os critérios a serem adotados para cumprir as

disposigbes da presente Lei.

Artigo. 33. As despesas com a execugdo da
|

presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria prépria.

publicagdo.

-

¢
”

——

U

fkrtigo 34. - Esta Lei entra em vigor na data de sua
1

iPRESTES PREVITALE JUNIOR
!

el M T

~

Prefeito Municipal

2
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