CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer Ilj ne 33—8/2017

Assunto:|Projeto de Lei n? 292/2017 - Autoria dos Vereadores André Amaral e Alécio

Maestro |Cau — Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagio da programacdo de
execuc¢da de servigos publicos.
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A Diretoria Juridica

Dra. Karine BarbarinL da Costa
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f Trata-se de parecer juridico solicitado pela Somisséo de Justica e
¥

}
Redagﬁg‘alcerca do projeto de lei em epigrafe que ”Dlﬁqefsobr a obrigatoriédade da

. o . . — ~ . 2 .
divulga¢o dos cronogramas das at:wp’apges ﬁ?—"ﬁ gids municipais que especifica e dd
LI . '

-’

A} /

Ny
outras proyidéncias”. ] ¥
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Ab initio, ressalta-se que a opinidio juridica exarada neste parecer ndo
AS

tem forga jvinculante, s‘én{o que seus fundamentos podem ou ndo 'serem utilizados

" 4 S e
pelos membros desta Casa.

Consta da justificativa que “O presente projeto estabelece a

divulgac@ol no sitio eletrénico oficial da Prefeitura da programagéo da execugdo dos

. L . - .
servigos pl{bhcos em geral, como tapamento de buracos, recapeamento de vias,
desobstrugdo do sistema de capitacdo de dguas pluviais, bem como a limpeza e

revitalizac@o de pragas, jardins e demais dreas piblicas. Trata-se de importante
|

l' ferrament. Jc:fe controle social com o intuito de dar transparéncia sobre as atividades da
i

administra lt';'"o publica, obedecendo aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidadef publicidade e eficiéncia”,
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| Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da
Comissdo

de Justica e Redag8o, estabelecida no artigo 38.

! Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise té(l:nica do projeto em epigrafe solicitado.

. Pois bem, analisando os dispositivos do pro;eto infere-se que a
!
proposta, ho que tange a matéria, afigura-se revestida de constntucuonahdade, eis que

por forga lda Constituicdo da Repliblica os Mumap!os foram dotados de autonomia

iegislativa, y\sﬁﬁonsubstanaada na capacidade de IeglsI\r sobre assuntos de
interess;:,,lbcal, como no casc em questdo (art. 30, | da CRFB), 4
{
h Art. 30. Compete aos Municipios !
I~ legislar sobre assuntos de interesse !ocqj
-1
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,! No que tange a competenaa a'matéria abarcada pela prqposrtura cuida
de elevado' basﬂar e radical assunto na senda da organizacio politico- admmlstratwa
municipal: a transparencra administrativa que se articula por um de seus subprincipios

(a publlc.ld,ade), u'uhzangio—se da modernidade tecnoldgica para divulgacio das
atividadesTos orgdos pdblic\b'srw -

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposicdo em

4 . e s . . . e .
comento nao é de inciativa.privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
1
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Organica dg Municipio e art. 24, § 22°Constitdicio Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagfio a regra de iniciativa:

I Lei Orgdnica de Valinhas

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:;

I - criggdo e extingdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixaghio da respectiva
remuneracdo;
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despesas.
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Il - criagdio, estrutura¢lo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
érgdos da administracéio publica;

1l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de S&o Paulo

N Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
qualquer membro ou comissdio da Assembléia Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador—Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nosscasos previstos nesta
Constitui¢do. -

(...)
§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
dus leis que disponham sobre: ' -

\1 - criagdo e extin;éo de cargos, fungﬁef’,o empregos pﬁbﬁcos na

= tdministracdo direta e autdrquica ben] como a fixacdo da respectiva

remunerag@o; — -_-_H o

2 - criagdo e pxtm dq ‘das Secretarias de Estado e orgaos da
admm:stra;:aoipﬁca “observado o disposto no art. 47, XIX; {NR) -
Rea‘a;ﬁo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/?006.

- organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado & da Defensorig
‘Pubhca do Estado, observadas as normas geraisga Unido;
4- seqvidores publicos do Estado, seu regime _,rur.rdrco provimento de
cargos, \”é's}abmdade e aposentadorja; (NR) - Reda;ao doda pela
Emenda Constitucional. ne 21, de 14/2/2006.
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao reforma e transferéncia para inatividade,
bem como ﬂxa;ao ou aiteracBo do efetivo da Policia Milfitar; (NR) -
Redagdio dada p pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.
6 - criagdo, alteracdo ou supressdio de cartdrios notariais e de
registros ptblicos

v

-

Deste modo, quanto 3 iniciativa parlamentar também n3o se

vislumbra dbice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipéteses

de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida n3o acarreta
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Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

t “Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
. independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatal, visto que ndo versam sobre criacdo, estruturacdo e
atribuicBes dos brgdos da Administragdo Publica. Néo incidéncia de
vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § 12, il, e)” (STF, ADI-MC 2.472-
RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricid Correaq, 12-03-2002, v.u., DJ 03-
l \ 05-2002, p. 13). 7

| Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria também encontramos
N ooty

. . . . AN
julgado dol'l;nbhliggde Justica do Estado de S&o Paulo:
| -
4 ’
Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n2 2.845, de 26 de'maio de
. 2004, do municipio de $anta Bdrbara D'Oeste, que dispde-sobre a

divulgacGo de custos de veiculagio de publicidade da
.fldministrag:ﬁo. Vicio' de iniciativa inexistente. Medida que promove

/ "o transparéncia dos gastos pdbli{:ps e tige ndo se insere no cffnbito de
i atos da Administracio @m:’ fafimvatfl  do Chefe do E)rcutivo.
\ Iniqiatil_ra par!am:;h‘t r qy,e./s harmoniza com a publicidade' os atos

N estatais e.com=os "principios constitucionais de moralidade e

impessoalidaJe ‘e transparéniid. Agdo julgada improcedente. (TISP
= ADI n® 0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferr;:ira Rodrigues.
‘ ' Data: 23/04/2014).

2016 dswmunicfgio de Ribeirdo Preto. ln&icdg:&o dos nomes do
arquiteto e do ghgenheiro responsdvel pelas obras nas placas de
inauguragdio. Iniciativa legisiativa de vereador. Néo configlirada
violagdo -a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipéteses
taxativas. Sup!eme"ntag;ﬁo de legislagdo federal e estadual
constitucionalrjente autorizada. Principio da publicidade e direito &
informagdo sobre obras piiblicas. Auséncia de violagéo & separagio
dos poderes. Acdo julgado improcedente. (TISP — ADI n® 2157298-
| 65.2016.8.26.0000. Relator Mdrcio Bartoli. Data do julgamento:
l 22/02/2017).

l A;‘ﬁod;;reta de inconstitucionalidade. Lei n® 1_.}*772, de 27 de abril de

A questdo é de incremento dos niveis de transparéncia
administrativa, permitindo 2 populagdo o conhecimento e a vigilancia sobre as
atividades dos érgdos publicos. Nio se percebe, assim, qualquer aumento de despesa
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que ja ndo esteja prevista para manutencio do sitio oficial do Municipio, visto que o

projeto o kelege para divulgacio das atividades.

Quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende aos preceitos
da Lei Co*‘nplementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracio, a redacdo, a

1
alteragédo ;5. a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59

da Constitlico Federal. ;

Ante o exposto, a proposta retne condicdes de legalidade e
e i =,

constituciJngli\dﬂe. Sobre o mérito, manifestar-sé-a o soberano\Pllenério“.
E o parecer. ’

D.)., aos 27 de novembro de 2017.
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