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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS@

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 &%g/ml?

Assunto:|Projeto de Lei n? 245/2017 — Autoria da vereadora Monica Morandi que
“Dispbe [sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos publicos e privados
IocalizadwFs no Municipio de Valinhos, inserirem nas placas de Atendimento

Prioritario o Simbolo Mundial do Autismo”.
l

A DiretoJa Juridica '
Dra. Karine Barbarihi da Costa L.

! K /

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Finangas
»~
9_—!-.-“ — .
e Orgaménto refativo ao projeto em epigrafe, quer“Dispdeé sobré-fgbnﬁ‘btonedade dos
estabelegimentos publicos e privados Iocahzadoé\ no Munigipio de Valinhos, inserirem

nas plf de Atendimento Prioritdrio o Srmbolo Mund:cﬂ, do Autismo”, de ajtorla da

vereadc:)? Mdnica Morandi. , . ~
} \ 5 | | h J

P 5 : R 1, r
Ab initio, ressalta-se que 3 oplridoqfuridica exarada neste parecer
i

ndo tegn\forga vmculanté sendo que:'s&is pﬂnento_s/ﬁoagm ou ndo se’r)ftilizados

pelos membros desta Casa. "1"*
‘ ”

Eanl
%

3

Cumpre destacar a competéncia regimental q? Comissdo de

v
Justicae Redacao estabelec da no artigo 38 do Regimento Interno’ | -

. _ e

™~ i

L

A
L. Consudera‘ndo»se\a*-as;f{cto coRstitucional, Iegal ou_ juridico,

passa-se a analise técmcé do projeto, -
T e
A proposta “eérr‘rexame, no gue tange a matéria, afigura-se
revestida|de constitucionalidade, pois por forga da Constituicio os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar

sobre assLntos de interesse local, e de suplementar a legisla¢do federal e estadual no

que coub%—:'r (art. 30, 1 e I, da CRFB).

%
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Acerca da matéria a Constituigdo Federal no seu art. 23, 1l, dispbe

competéncia comum da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipigs cuidar da (...} protecio e garantia das pessoas portadoras de

nr

deficiéncia™’,

- AlLeiFederal n2 12.764, de 27 de outubro dé 2012, que institui a

¥ gt g - ' '
Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoad com Transtorno do Espectro

/

Autista, estabelece:

dispbe:

\ relagdes aﬁ%

> Art. 1° Esta'lei institui a Poht:ca“Nac:onaI de.{’.ro‘tegatz\dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do, Espectro Aut:sta e estabelece diretrizes

/] para sua consecugdo. {

§ 1% Para os efeitos desta Lei, é consillerada pessoa com transtorno
do espectro autista, ,aquef&‘“p’é“rtadora de sindrome clinica
caracterizada na forma,dos seguintes incisos | ou Il: 'd
I - deficiéncia persaste'nte e clihicamente Significativa da corhumcagao
~Ye da interagdo SOCJUIS muni { adq por | deficiéncia marcada de
comunicacio verbal ﬁa jt sadq para mterag:q‘o social;
atiséncia de ref@:ocr ;ﬁaa ; faléncia-em desenvolver e manter
ad'?u:v <eu nivel de’c desenvolvimento; /
™y I - padréesres irmvos e repet.rtwos de comportamentos,, interesses e
atividades, mariifestados por comportamentos motg;es'ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensdrigis incomuns;
.~excessrva aderéncia a rotinas e padroe; des” comportamento
ntu lizados; interesses restritos e fixos. L
“‘p soa com transtorno do espectro,‘,au'ﬁsta € considerada
f:‘essoa comtl{ﬂtaencmfpprq‘;odos o&efe;tos legais. -

T Arts 2% SGc dire rrzes‘?! Pdlitica Nacional de Protegdo.dos DJre:tos da

Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:
[‘ - [ A N
vVi-a requgggf;ﬂidaﬂ& do poder piiblico quanto & informacéo
publica relativa ao transtorno e suas implicagoes;

{..]

Nessa linha, a Lei Federal n? 10.048, de 08 de novembro de 2000,

Art. 12 As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade iqual ou
superior a 60 {sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas
com criangas de colo e os obesos terdo atendimento prioritdrio, nos

Res
CAMARA MUNICIPAL DE VALIﬁHOé

RueJ Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sio Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

Yo
NS



-4

que instit

com Def'i‘c

(

transtorng

4?'

Fls.

Froc. N2 496,13
0

ESTADO DE SAQ PAULO

termos destg Lei. (RedogGo doda pela tei n? 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Art. 22 As reparticbes publicas e empresas concessiondrias de
servicos publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento
prioritdrio, por meio de servicos individualizados que assegurem
tratamento diferenciado ¢ atendimento imediato as pessoas a que
se refere’o art, 1°.

Fl

Parqgrafo unrco E assegurada, em todgs as institui¢8es financeiras, a
prioridade dé" Gtendimento &3 pessrﬁs mencionadas no art. 12.

b5 4

4
Doq_nesmo modo, a Léi Federal n2 13,146, de 06 de julho de 2015,
Li a LefBfasileira de InclUsdo da Pessoa com D'éfifién‘c}i@’ﬁgtéf

, jciéng ec])ja Pessoa
iencia) estabelece: .
N {
—— L

“Art. 29 Considera-se i {pessoa com defrc:enc:a aquela que tem
impedimento de Iongo Jelg zof"d]e naturezg isica, mental, infelectual ou
" sengorial, o qual, eirn er gao com u ou mais barrejras, pode

obstrwr sug participacdo pl bf,e socredade em,igualdade
de condigdes com as demais pe¥s gg

"ﬂért 92 A pess?d}'n eficiéncia ﬁ}erﬁ‘g:;;o a receber ate Eimento

\ prioritdriorscb etudc‘;??fm-aﬁgah ade de: 7
o ,.J
s H atendimento em todas as instituicdes e servicos e "atendimento
ao ublico; T

4 »

u&i’l - - -
j—-“' ‘J‘/

s iz

e '\‘m\
Assam nos t'ermos*d\Sxdrplomas Jegais’ supracnados a pes%ogk com

g

) de espectr‘q\éutusta‘_e "Considerada pesso3 cdn‘} deficiéncia para todos os

efeitos legais, de modo que, j& ihesg{éseguradg prioridade no atendimento.

Destarte, infere-se que a propositura em andlise apenas suplementa

a legislagdo federal com a inser¢do do simbolo mundial do autismo nas placas de

atendime

1to prioritario possibilitando a divulgagdo do direito das pessoas com

i . . e -
transtorno do espectro autista e auxiliando na conscientizagio da populacdo sobre o

tra nstor'nzjg.
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Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituigdo do Estado de Sdo Paulo de observéancia obrigatoria pelos Municipios:

Artrgo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordingrias cabe a
qua!quer membro ou comisséo da Assemble:a (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado ao Tribunal de Jusng:a ao Procurador-Geral de
Justica e aos c.'dadaos m formMa e nos casos previstos nesta
Constituicdo. o

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

\
# das leis que disponham sobre: ., 7 e
f\f/ 1 - criagdo-e extingdio de cargos fungoes otMempregos, publicos na

/ administragdo direta e autdl"qu:ca bem, .como a fixagdo darespectiva
(‘ remuneragdo; .
! 2 - criagdo e extingdo -, das\SEcretanas de Estado e orfqaos da

administragdo publica, obserquo o drspasto no art. 47, XIX;(NR)

{ 3 - organizacdo da frocuraqoha Geral l}fsmdo e da Defensona
/ - =XPublica do Estado, observadc‘:s as norm s gelais da Unido; )
( 4 = servidores publicos f tacyo eg:m}z juridico, prowTento de
, cargos, estabilidade @tadona {NR}~
‘\, 5s m:htares %t’me Jundrco pfovimento dé carqos, promog:oes
N estab:hdade emuneragéo, refof'ma e transferéncia para-mat:wdade
. bem como fixacdo ou alteragiio do efetivo da Policia Mmfar {NR)
6 - criogdo, alteracio ou supressdo de cartonosinotarrms e de
‘*reg:stros piblicos. ~ ¢
" - PR
. . - -« -
- Por seitumo, a I:eii)?génica:doﬂunicfﬁiadif&ie:
m— i Seaee™

-

TN
. p""

. Arif\ 48 Compete, excfusrvamente ao Préfe:to ¢ iniciativa dos projetos
de lei que disporthdm st sbb‘r‘e

| - criagiio e extin¢do de cargos, funcbes ou empregos ptiblicos na
administragdo direta e gutdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

Il - criaclo, estruturagdio e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracéo piblica;

il - servidores ptblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

| A
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lgualmente, a propositura ndo cria obrigagdes ao Poder Executivo,

sendo qul: a perene fiscalizagdo se insere nas atribuigdes do Municipio.

Nesse sentido colacionamos julgado do Tribunal de Justica de Sdo

Paulo em|caso analogo:

]

Pagpton. X

Ementa: J

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ¥ei n¢ 7.580, de 16 de

novembro de 2010, do Municipio de Jundiai, que dispde sobre a
utilizacdo do simbolo internacional de acesso da pessoa com

e
deficiéncia -e--define critérios—para esierva.fde vagas de
estacionamento nos locais que especififa. téria dé interesse local

e também atinente & prote;&o e garantia de direitos de"portadores
de deficiéncia fisica e pessoas com mob.-hdade reduzida, em relacdo
& qual era licito ao Munrc:p:ﬂeg:slar, nos exatos litnites da
competéncia definida r nos qrtigos 23, inciso ll, e 30, inciso6 |, da CF.
Questdes, de quaiqu?r fqrrpa que Mawam sido op;eto de

XIV, do CF, cuidondo o lei nuficifigl implgnada tdo somente de
suplementar a orn.[) fszﬂ'era: ali_tragadas, consoante} the era
facultado pelo r-t" B0, Finciso Ii, da CF Inocorréncia, out;oss:m, de
vicio de initi u{wa do projeto’ﬁe lei deflagrado pelo" Legisiativo
Municipal, haja vista que a norma editoda néo regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
<delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVH e X.VIH 166 e 174 da
(‘.‘5 Gplicdveis ao ente municipal, por expresgr?mposagao da norma
cont:B artigo 144 daquela mesma €"arta Previsdo. legal, na
Verda;e‘,‘r::,gb apenas-impoe ob.:rga;:oes a’partrculares & ndo implica
no auméﬁ‘t;}e despesa g Madicipio, uma vez que. p. dever de
fiscalizaco do cumprimento das normas € .conatural aos atos
normativos e ndo--tem_ efeitd” de g'erar’ gastos extraordindrios.
Precedentes dggta Cdnte Agdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente” (v. Acdio Direta de Inconstitucionalidade n®
0265031-66.2012.8.26.0000, relator Desembargador PAULO DIMAS
MASCARETT!, . 8/05/2013).

. tratamento em legislag@o federal editada :; forma do art:"24, inciso

E, no que tange a criagdo ou aumenta despesa publica (art. 25,

Constituit,:ﬁo do Estado de S&o Paulo), no caso em questdo além de infima, temos que

1
a cria;iio: de despesa por si sO ndo gera a inconstitucionalidade da propositura,

conform.=1 entendimento do Tribunal de Justica de S3o Paulo:

zd
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Adin n? 2051.413-62.2016.8.26.0000 - 540 Paulo

Voto n? 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
{Lei n2 5.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n? 19.183

- -
L o

[..] d

b) Qudnto & fonte de custeio. **

Y
Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sem a
respectiva indicagdo da fonte de custeio .
Em que pese-diversas vezes ter-entendido iﬁclanstitu;ionais normas
nessas condicdes (ADin n2 P5.000.3451‘40.2&15.8.26.506%0 v.u. j. de
25.02.15; ADin n¢ ' )
2.186.842-69.2014.8.26.000‘0\v;u. j. de25.02.15; ADIn ne ﬁ
2.003.556-54.2015.8.26,0000 V:u~=Je 08.04.15; ADIn n®
2.223.854-20.2014.8.26.?0051v.u. j. de 08.04.15 dentresSutros no
i
Ol

. i .
mesmo sentido), regolng erei,meu pqs;cigp mento tambéMm quanto

! . V%
Disciplina a Con‘s?uig aﬁdeir fte: .o
“Artigo 25 - Nefihtm_brojeto dg/le?f que implique a crigtdo ou o
aumento de‘Bespesa piiblica.serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para ate&der aos novos
encargos.” ’

: i

Nowgaso concreto, embora a Lei Municipal 'L? 4:865, de 28.09.15,

._ do tenhq disposto, especificamente, de-ofide-viriam-as.despesas

" e o
Hecorr_e:ntes ei"sga-«pﬁomulg ¢dor"Constdu em seu Grt.. 32: “As
g . L,
despesas decorrentes <o -execltdo da presente Lej correrdo por

~ .. copta das yqrba!s préprias do orcamento, »su'piementadc;s se

necessdno.”‘[ﬂs.lzﬂ....\ < -

e,
Ora, as leis” que criam despesas e perpetrem a indicagdo,
embora genericamente, dag fonte de custeio, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ditima
consequéncia, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

(]

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal
Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. leis federais
n®11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos

<

Rug

Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — GEP 13270470 — Vafinhos-SP
PABX: {19} 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

(



o
A
-

w0

custeio da

Fls.
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

servidores publicos integrantes dos Quadros de Pesscal do Camara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacbes de vicio de
iniciativa legisiativa (arts. 2237, X, e 61, § 12 I, a, da ConstituicGo
Federal);, desrespeito ao principio da isonomia (art. 58, caput,
da Cartg Magna), e inobservincia da exigéncia de prévia dotacdo
orcamentdria {art. 169, § 18, da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpag:ao de iniciativa privativa do. Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas rmpugnadas néo pretenderam a reviséio

' geral anual de rémuneragao dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre reajusté setorial de sérvidores publicos e revisio geral anual

¢ do remuneragfio dos servidores publicos: pnecessidade de lei
especifica para ambas as situagBes. 6. Auséncia de violagdo ac
principio da isonomia, porquanto normas que concedem gumentos

\’-(.N para determinados grupas, ~desde que\rars_“.ea;ustes sejam
Fa

devidamente compensados, se for o caso, ndo afron}alzz o principio

Ly ' da isonomig. 7. A auseném de doga;ao orgamentdriq prévia

em legislacdo especifica \nao autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade ,p'a leir~ .'mp/ dindo tdo-somentei a sua
aplicagio naquele., exerc.-a financeirp. 8. Agdo d:reta néo
conhecida pelo argbrn rito da v.-olaga dg art. 169, § 1 ‘da Carta
. ~\Magna. Precedentds) : AQ.‘ 1585- ﬂ Rel. Min. Sepulveda

i Pertence,undnime, D} 3.4. 9"8 9 9-$C Rel. Min. imar Galvéo,
i undnime, DJI 6200 SC Rell Min. Nelsori Jobim,
\ maioria, DJ 13 .200 Agao freta de’ inconstitucignalidade

\l porcigimentet ! conhecrdb--.._e » na parte conhecrd'g, julgada

\ improcedente.” (grifei AD! 3599/DF DJj-e de 14.09.07 Rel.
' Min. GILMAR MENDES) 'y

;)
\m‘?\. "‘V'Jg

Assim* sugerlmos a‘inclusdo-de artlgo dispbndo sobre a.fonte de
S gine e ar _L

!F - - - ke
medida proposta 1 ) Lo - .

LY

estabeleci

. AN . ’
Ainda, a2 matérjj-fde fundo veiculada no que tange aos

mentos particulares insere-se no dmbito do Poder de Policia, o qual consiste

na faculdape do Poder Pdblico de impor ages ou omissdes no resguardo e na atengio

do interes]l,e publico.

termos:

O Codigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

1
i

g.rré/::..v. Ne %ﬁé/ J_;L_

Z
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra¢do
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ({sic) ou
liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de
interesse (sic) publico concernente & seguranga, & higiene, & ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concess@io ou autorizacfio do
Pode( Publico, & tranquilidade (sic) puiblico ou ao respeito &
p?opnedqde e dos, direitos individuais ou coletivos.

] B § .l'
Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatiéal erlégico, conforme os

preceitosida Lei Complementar n?-35 de 1998 que dispde sobre a elaboragio, a

redacao, T ;I:;ga‘o‘é a consolidacdo das leis, confomﬂe deterrmnam«paragrafo Unico
do art. 59 '.L

nstitui¢ao Federal. .
g \ J
C ./ "

Ante todo o exposto, a p}'oposta “Fetne condigdes de leg_glldade e

constutécnbnaﬁdade ﬁ;:tentando se para a, sugesﬁtao quanto indicagdo dé\jonte de

custeu( Sobre o mento, mamfestar—se g o, soberana,dliﬁno )

. ; %g/f )

™~

E o parecer.
L

o

-
“.«. D.J., aos 24 de outubro de 2017.

M.‘_“w__
D !‘:;\M_—/j -~ Aparéﬁa :

r. AB/SP n2 224 506

|
]
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