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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n‘-’l 7 %2017

Assuntoj Projeto de Lei n? 250/2017 ~ Autoria do vereador José Osvaldo Cavalcante
Beloni (KIKO BELONI} que “Disp&e sobre o consumo de alimentos em teatros, casas
de espetdculo e cinemas situados no Municipio de Valinhos, na forma que
especifica”.
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A DiretoT Juridica
Dra. Karine Barb?rini da Costa .
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Trata-se de parecer juridico solicitado péla,Comissdo de Justica e

e

Redacdo’ relativo ao projeto em epigrafe, que :Dispée soble o consumo de alimentos

)} ’ - - . y’ - - rd . -
em teatros, casas de espetdculo e cinemas §rtu6’do$ no Municipio de Valinhos, na forma

que especifica”, de autoria do vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO BELONI),

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados

I
pelos menimbros desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de

Justica e RL;dacﬁo, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.
I

t Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico,

passa-se aiandlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange 3 matéria, afigura-se
revestida de constitucionalidade, pois por forca da Constituigdo os Municipios foram

dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

sobre ass.untos de interesse local, e de suplementar a legislac3o federal e estadual no

que coubrer (art. 30,1 eI, da CRFB).

leciona;

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

seguintes atribuicGes:

F [.]

Unido".
{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Jzabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

|

p Municipio detenha a maioria do capital iocial com direito a voto,
especialmente: i
i |
{ I - legislar sobre assuntos de interesSedteal;
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Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

"Ir'}tegesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; néio é
interesse “p;;ivativo da localidade; néo é interesse tnico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniguilando-se a gutonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que néo o seja reflexamente da
UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respejte ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento'de suas fung¢ies sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-the privativamenf;, entre outras, as

Ve m owa oA Y
_‘_(’J Art. 82 Cabe & Cémara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
fr\ determinagBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacio
Federal e Estadual e fiscalizar, medianté controle externo, a
\ administracdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, a matéria de que trata o projeto nio se amolda a nenhuma
o A . :
das hlpotieses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituit';éo do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembiéia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de

-

Justica & aos cidaddos, no forma e nos casos previstos nesta
y  Constituigdo. v
[..]
$ 22 - Compete, exclusivdmente, ao Governador do Estado a iniciativa
. duos leis que disponham sobre: .., ...
1- criagdo e exting@o de cargos, fungbes ou™empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
-~ remuneragio;
( 2 - criagdo e extingdo das Secretarios de Estado e Orgdos da

" e administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

{/ IE 3 - organizagdo do Procuradoria Geral do;lj;stado e da Defensoria
: ? ~Publica do Estado, observadas as normas b’er is da Unido;

1

\ 4 - servidores publicos do__gstadg;'sgg:fegimi Jjuridico, provimento de

cargos, estabilidade.e abosinjado}ia; (NR)

N 5 - militares, seu;_'refim juridico, provimento de cargos, promogdes,
~ estabilidade, r%munerag:&'o, reforma e transferéncia para inatividade,
bern como fixagdo ou alteragio do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartérios notarigis e de

* registros publicos.

b

b

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criacdo e extingbo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracfio direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

It - criog@o, estruturagdo e atribuices das Secretarias Municipais e
Orgdos da administracéo publica;

1l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
1 de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
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Ademais, a matéria de fundo veiculada insere-se no dambito do Poder
de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor a¢des ou omissoes

no resguardo e na atengdo do interesse publico.

O Codigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

a

LI 2 Fi

‘. Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse (sic) ou
liberdade, regula a prdtica de ato ou abstenc@o de fato, em razio de
s interesse (sic) publico concernente.d, seguranga, a higiene, 4 ordem,

aos costumes, & disciplina da produgio e do Tnercado, ao exercicio de
. atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagiio do
7 Poder Publico, & tranquilidade (sic) publica ou ao réspeito &
i} propriedade e gos direitos individuais ou coletivos.

b,

: /i Igudlmente, a propositura n3o cria ou aun’z&l'ta despesa publica (art.
! f,-«"tg
25, anjstituigéo do Estado de Sido Pau[g);a'pg mesmo crig obrigacbes do Poder

e

o

. e = A -
Executl\\):‘\sendo que a perene flsca‘ll%agé’% se’insere nas atribui¢cées do Municipio.
o

A

No entanto, quanto a fixacdo de penalidade se faz 'necessério
alterar a redacdo do art. 22 do projeto, a fim de que a multa seja fixada considerando
a Unidade Fiscal do Mur:iEipiomtje Valinhos (UFMV), ao invés de atrela-la 3 legislagdo
federal, | especificamente aos artigds da Llei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do
Consumidor) que tratam de puni¢cbes por violagio as normas de defesa do

consumidor.

Ainda, considerando a finalidade da norma explicitada na

justificativa do nobre vereador sugerimos a alterag¢do do art. 1° para suprimir a
expressao “similares”, visando deixar claro que os estabelecimentos elencados na
proposillra ndo devem impedir 0 consumo de quaisquer produtos alimenticios
adquiridos em outros locais e nio apenas dos produtos similares aos comercializados

por estes estabelecimentos.
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Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e l6gico, conforme os

preceitog da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a

redacdo,

a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico

do art. 5% da Constituicio Federal.

Ante todo o exposto, a proposta retune condi¢bes de legalidade e

k3
. . M .
constitucionalidade, atentando-se para as recomendacdes supracitadas. Sobre o

“r

% .
mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.
~~E o parecer” *~ =™ ——— "
& i D.J., aos 16 de outubro de 2017.
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