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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assuynto: Veto parcial n2 34ao0 Projeto de Lei n2 152/2017 que “institui o programa

Parjcer DI ne XL /2017
de

nco de Ragdo e utensilios para animais no Municipio e dd outras providéncias”,
agem n? 114/2017.

A Ditetora Juridica
Dra.|Karine Barbarini da Costa

\ 7

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou parcial o Projeto de Lei n.?

152 GEOIWMO pela Cdmara Municipal, que "instit}r-o programa de Banco de
Racdd e utensilios para animais no Municipio e dd outras providéncias”.

7 Para tanto, nas razges ‘do veto justifica que a propos:tura contém
dlskn#sngoes que-ofendem a Lei Orgédhica do Mumcu:ug-«ej1 portanto, as.Constituictes

F Helral e Estadual, por for¢a do art. 62 do textb/r_ggmco, Io art. 29 da CE/88 e no art.
% -

i -~ i
144\(':11CE/89. [y 2 f
e =
AN Ainda, que o projeto ao pretender obter doagBes de insumos

destinados a’gnimais domésticos (ragdo, casinhas, roupas, etc.),e repassa-los para
.t -~ . L . . s PN T P
utilizacdo de animais Qecessnados, instituindo um Banco de ragdes e que tal 6rgéo serd
o e -
publico, bem como todo§\os bens recebidos em doacio, consequentemente o

™~
14 - —d ’ K] ‘&_l'_'- ) ] - . e
municipio n3o podera alienar por dodtao seus bens, sem cuniprir a disposi¢do do art.

62 da Lei orgénica.
! 4
| Assim sendo passamos a tecer nossas consideracGes.
|
|

A competéncia legal da Cadmara para apreciacio do veto consta do
artigp. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orglnica em simetria com a

Constituicdo Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

| Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
IegiJIativo, a qual compreende a deliberagdo e a sancio, ou seja, é a fase de estudo e
deliberacdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo

t

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

l Trata-se de intervengdo do Executivo na construgio da lei, em
re:;p%ito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sisteméatica constitucional.

Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na

recusa ou o veto.

l _k;-,,f ki i o am

|r_\’f A sangdo. transforma em lei o projeto\aprovado pelo Legislativo
pogendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOMY). A sangdo é expressa quando o Executivo
d , sua concordancia, de modo formal, no prazb de 15 dias Uteis contados do

~

rec|éi;imento da proposicdo de lei, resultante de projeto,aprovado pelo Legislativo (art.

5341 LOM). J4~a*sancio tacita é quando o E-’fg‘:;‘i«tii’o d%ixa passar esse prazo sem
P
m!ni

inifestagdo de discordéncia (art. 53, IEom). ~ ! j
\ [ 1 o’
-, ',
, ~ s 4 .
i Art. 53. O projeto aprovado na férma regimental serd, no ‘prazo de dez dias
. uteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das decisdes seguintes:

| - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias dteis;
i "
v . , ‘:‘*.': . ~
Il - dejxar decorrer o prazo, importando o seu'siléncio em sancéio, sendo

obrigatdridy dentro de dez dias, a sug-promulgocfio pélo Presidente du
Cémara; * ?

i - vetar total ou parciaimente.

¥
| Pode ainda ‘o Executivo recusar sangio & proposicio de Lei
impehindo, dessa forma, sua transformacdio em lei, manifestando-se através do veto
(art. 3, lll, LOM}, que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

0 tex{o aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-fo-G total ou
parcialmente, em quinze dias titeis, contados da data do recebimento,

| /7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

motivo do veto.

§ 12 O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o texto
integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

o
’ comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cdmara, o
|

§ 29. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria néo vetada, deverd
encaminhd-la para publicacio.

§ 32 A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um dnico turno de
discussdo e votaglio, no prazo de trinta dias_de seu recebimento,
considerando-se aprovada quando .obtiver o voto favorével da maioria
absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 42 Esgotado, sem deliberagiio, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da sessdo imediata,
__~~Sobrestadas gs demais proposi¢fes, qté sua votqgﬁo final,

| § 52 Se o'veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para que
promulgue a lei em quarentd e oito horas, caso contrdrio, deverd fazé-lo o
Presidente da Cémara em jgual prazo.

§ 62. A manutengdo do veto ndo restaura matéria suprimidg ou modificada
pela Cdmara. s

"

N | I "
Quanto ao prazo para-apre el’i:cﬁo"'do vgto verifica-se conformidade
i /‘:‘_‘j ‘ i

cormyo disposto no artigo supr%?:'f’t’a'do,L ‘uma vez gue o autografo fg_i recebido em
Bl

A

19/10/2017 e o oficio n? 2.213/2017- DT‘L/SAJI/P que comunicou o veto foi

protocolado ﬁa,gémara em 13/11/2017, logo, tempestivamente.
Fi

3, N

Aindao-veto pode ter por fundamepto -a inconstitucionalidade e a

R

ilegal|dade da proposi¢éo ou sua.inconveniéncia.

A razdo jurfdica“do veto.fundamenta-se exclusivamente na alegagio

inconstitucionalidade por ofensa a lei orgdnica. Respeitosamente, divergimos desse

enteridimento, ocasido em que reiteramos os termos do Parecer Juridico ne 220/2017,

no qual o Departamento Juridico analisou a proposicdo, em atendimento 2 solicitacdo

da

C

issdo de Justica e Redagdo, opinando pela legalidade e constitucionalidade da

propositura, destacamos o seguinte trecho extraido do parecer:

J

i

\
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Assim, a principio, no que tange & competéncia, a Constituicdo vigente néo
contém nenhuma disposi¢do que impeca a Cémara de Vereadores de legisiar

relativamente a matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n2 290.549 AGR./RJ, ao
qual negou sequimento:

“A irresignacdo niio merece prospérar. O Tribungl de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n2 2.621/98 sob o

fundamento de que esse dispositivo néio poderia-ter criado obrigagbes para
orgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,

ol requisita-se verificacfio especialmente cuidadost, porque, nesse dispositivo,

nomeiam-se expressamente 6rgdios da Administrag@o. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Satde, integrardo seus esforgos o CET-
Rio, @ Guarda Municipal, o Companhia Municipol de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispbe a Lei, através do fornec.rmen}‘o e pessoal técnico e de apoio,
Yestritos a cada drea especifica dg atuagao Este o tnico comando da Lei
examinada que tmporto% / metimerto na dtstnbu:;ﬁa de tarefas
executdrias aos;a’if/ gs_orglos administrativos. Ndo se Joriginando de
proposicGordo-Préfeito, o-procggjm‘énto legiferante foz-se.invdlido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
in.’?iati\v\a parlamentar que disponha sobre atribulcbes de érgdos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE™ INCONSTITUCIONALIDADE. LEf DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAD
DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE. LEI DE INICIAFIVA  PARLAMENTAR. VICIO DE  INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a
criacGo e estruturaco de 6rgdo da administrac@o publica: iniciativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, I, e, CR/88). Principio da simetria. Il -
Precedentes do STF. lif - Agdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95.” (ADI n2 1.275/SP,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricarde lewandowski, Dje de
08/06/2007).

&

RuT An
l
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAQ DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATR!BU!CO"ES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de
iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
cria nova atribuigdo a Secretaria de, Fazenda Estadual, orgdo integrante do
Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagiio administrativa do Estado podendo a questdo referente @
organizagiio e funcionamento da Admmrstragao Estadual, quando néo
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
wChefe do Poder Executivo {art. 61, § 18 1, e, eﬂrt 84 Vl a da Constituigdo

federal). lnconstrtucronahdade{formal por m}t:o de mrc:at:va da lei ora
f\'( atacada” (ADI ne 2.857/ES, ‘Tnbunal Plfno Refator o Ministro Joaquim
"‘ Barbosa,, DJe de 30.11.2007- gn{o nosso) !

) “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LE} ESTADUA{L 10539/00.
/| DELEGACIA DE ENSINO EN@M!NACAO E ATRIBUIC@ES - ALTERACAO
P .COMPETENCIA. CONSTITU@? FEDERJI.’ SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA  PELOS EsrAd@ BRQS.  VETO. REJEICAO E
\ PROMULGACAO DA-LE]. lr/fCI ORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
. DO PODER EXE UD%/ ‘73 LDeIegac:aonstno Alteragdo da,denommagao e
v das atribuicdes H'a entidade. Imﬁc?t:va de fei pela Assembieia Legislativa.
~ . Impossibifidade. Competéncia privativa do Chefe do Roder Executivo para
N de lagrar o processo legislotivo sobre matérias pertinenres d Administragdo
Pu hca (CF/88 artigo 61, § 18, Il, "e"). Observéncio pelos estados-membros
as daspos:go s da Constituicdo Fedem{f em-razao da “simetria. Vicio de
iniciativa. 2. Alte?‘agao da"’denommagao e das atribuicbés- do orgfio da
Administracdo Pubhca Tei df’ iinda. de projeto da Assembleia tegisiativa.
Veto- do Governador do Estadg, .sua réjeicdo~e a promuigacdo da lei,
Subsisténcia do ‘,dtg’ntado ‘_& competéncia “reservada ao Chefe do Poder
Executivo para «dispor sobre @ matéria. Vicio formal insandvel, que nfio se
convalida. Agdio julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de SGo Paulo” (ADI n® 2.417/SP,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 18 ne li, letra ‘d”, da Constituicdio Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos érgdos desse Poder. Contudo, néo se

&
Ji
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

vé desses trés comandos a menor referéncia a érgéio do Poder Executivo.
Nem para crid-lo; nem para estruturdg-io; nem para atribuir-lhe qualquer
funcdo especifica. Dispbs-se sobre a criacdo de um programa, alidgs,
sinténico coma ideaglo constitucional. Ha de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n2 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizacdo, claramente deferida para a
atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso Il, também se fala
em obrigato;'iedade de contratgido de pessoal pela Administragdo,
| circunsténcia, contudo, que ndo decorre necessarigmente da implantagdo

do programa Rud Satide, comio se verifica inclusive do que dispBe os artigos
\ 72 e 82 do diploma, que adiante ainda serdo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
‘Previsdes da Lei Municipal n 2f§2fl7§§ﬁfetfvam&}?s§?ws qos seus artigos
18, 22 e 32 (fls. 96/97)". Verifica-se quelo acérddo impf:bna_do afastou a

|

.

5
( alegada inconstitucionalidade q;i artigod 18, 22 e 32 do Leismunicipal n2

2.621/98 com base em uma intérpretagdo sistemdtica desses; dispositivos,
sob o fundaomento de,que eles néo se relacionom com;\‘c? matéria de
competéncia reservada wo Chefe do Pofderﬁ cutivo. Afirmog:;ainda que o

~qle ocorreu foi a previs:&'o de uﬁ%ma social, cuja execugéio depende
emp

e -

de regulamentacéio a ser,qp seu rimplementada. 3
L]

e —

{..] Ante o exposrtirgﬁk_termos do artig'sgsn?, caput, do Cc':d{gg de Processo
Civil, nego seﬁﬁﬁnehto ao recrso-€ktraordindrio. Publique-se. Brasifia, 17 de
- margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator” (Recursg Extraordindrio ne
290549) v

-
iy

p
”Ag\ra\(o regimental no recurso extraordindrio. L,e‘i:'de inicigtiva parfamentar
a institulrpragrama municipal denominado“riia da saide”, Inexisténcia de
vicio de inicipt:va\g m_q%ulac'sy;orfgem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo-invade esfera de competéntia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Inv'df)e? a aagfl’j‘se de outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordingrio n@ 290549)

-
/!

LS

No Tribunal de Justica de Sfo Paulo, em que pese entendimentos contrgrios
sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242
48.2015.8.26.0000; 2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-

53.2016.8.26.0000;) verificamos recente precedente favordvel, vejamos:

Adin n2 2051.413-62.2016.8.26.0000 — S6o Paulo 5

L

1
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Voto n¢ 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
fLei n25.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n© 4.865, de"28.09.15 do Mumcrp:o de Itatiba, instituindo,
na rede municipal de ensing, a 'Campanha Permanente de Diagndstico da
Disfexia’, Vicio de iniciativa. Arts. 12, 32 e 4% Inocorréncia. Matéria
relativa & saude quando cohcorrente a iniciativa legislativa. Manifesto

\ interesse local. Arts. 29 Ingerénciu na orggnizacdo administrativa.

Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo, de prazo para que o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito & separac@o dos poderes. Precedentes.

fronta aos acts. 58; 47,.incisos s le-XIi; 144 {dfc-onstrtu:gao Bandeirante.
Reconhecida a mconst:tuc:ona[tdade do art. 22ta Lei fmpugnada Fonte de
custeiv. Possivel a md:car;ao de fonte:) de custeio genenqa {art. 3¢9).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Iriocorréncia de vicio! Procedente,
em parte, a agdo. -

\-I—-'

i
1. Relatdrio jé nos aytos fﬂs‘;*64/66}. {

__2. Entendo procedentt, iemipa'rte, a acéo.

r
f\,,.!

Trata-se de agdo dtreta d_e mconffi_y_c(’:‘onah ade propostapelo Prefeito
Municipal de Itatfba por objeto~a Lei Municipal n° 4.865,
de 28:09.15, de mrcm"wa pan‘ame:y instituindo, na red& municipal de
ensino, a 'C‘afﬂpanha Perrimnente de Diagnédstico da Dfslex:a com o
seguinte teor:

\.."Art 12 Fica instituidao nas escolas da Rede Mumc:pal .de Ensino de ltatiba
a Cgmpanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia’, a ser desenvolvida e
rea!:zadwua!mente no primeiro semestre do ano letivo.”

.

-

“Art-22 O Péve‘r Executivo }'egul,amenrgrazd’presente Lef no prazo de 60
(sessenta] dias,-a*contordd sudpublitacdo.”

Ly
RN

“Art! 32 As despesas decorrentes com:a eéjecuygao da presente Lei correrfio
por conta das verbas, préprias do ‘orcamento, suplementadas se
necessdrio.” T~

“Art. 42 £sta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢bes em contrdrio.” {fls. 24).

O !. Relator reconhece a inconstitucionalidade do norma em questdo em
razdo da existéncia de vicio de iniciativa, entendendo evidenciada *.. o
invasdo, pelo Poder Legisiativo, de atribuigBes cabiveis exclusivamente ao
Poder Executivo..”, além de apontar que a lei impugnada cria

Rua hngelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Todavia, em que pese o respeito ao entendimento do | Relator,
ouso divergir deste posicionamento apenas para declarar inconstitucional
o disposto no art.22 da norma, julgando parcialmente procedente a agio
por entender se tratar de matério - salide de iniciativa concorrente.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Embora tenha entendido inconstitucional norma em condicéio semelhante
(ADin n? 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15), melhor
analisando ag-questdo, ndo vislumbro, duanto ao ponto central desta a¢do
direta de inconstitucionalidade criacdo na rede municipal de ensino da
‘Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, o apontado vicio.

¥ A lei, com excegdo ao art. 22 {“ Art. 22 - O Podei} Executivo requlamentard

a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da sua
publicacdo.”) no se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do
(_rvPoder Executivo, ou seja, raquelqs que renyolyem (a} servidores
publicos ; (b})- estruturaadministrativa (c} leis orgarhentdrias ; gerag¢éio

S " de despesas; e, (d) leis tributdrias penéficas (GIOVAN| DA SILVA

CORRALO "0 Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 200 ’ p. 82/87).

My,

[.] " ' L
i

Assim, em que pese meu antfeﬁor entend'r’r}ento sobre temq semelhante,
_reconheco a constituér'onalid&de da Lei MUAi; ipal em apreco, de iniciativa

parlamentar, no que tange @ crigedoT] nas §scolas da Rede Municipal de

Ensipo de Itatibo (d) a 'Gﬁﬁ?’nha 6ermanen e de Diagnostico da Dislexia’,

a ser..desenvolvi JZ‘Ledﬁz' a anughﬁ'énte no primeirec semestre do ano

fetivo."(fls. 2443 4 e -

v

A Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, ressalte-se, ¢om excegéio dos art.

“, 22, como a seguir se verd, ndo gera qualquer obrigacGo ao Poder
Exe:s:utivo Municipal, mas apenas institui campgonha de prevengdo ¢
saude., embora implantada no Gmbito da rede Municipal de ensino, como
inclusive preyé a Constituicdo Federal { grt."23, intiso If; € art. 196, ambos
da CF )-a matéq‘a?ge combgl_t'énc'?a“:e_de'iﬂiaativa legislativa concorrente,
como decorre Hos termos amplos das normas acima referidos e, em
especial, desse uftimo preceito cogg,tituc{onalw(f’A*sadde é direito de todos
e dever do Estado j gargntindo mediante politicas sociais e econbémicas
que visem o rtt#ugao dogn'sco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal igualitdrio as acBes e servicos para sua promog¢do, protecdo e
recuperagéo .” grifei).

Observe-se que 0 Municipio possui, juntamente com o a Unido, Estados e
Distrito Federal, autonomia ("... a ideia de autonomia estd ligada &
capacidade de organizagdc e acdo, que constitui o gspecto politico,
administrativo e financeiro.”" -REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI -
“Direito Municipal” - 32 ed. - Ed. Revista dos Tribunais - p. 79) para tratar
do saude locale para promover campanhas que visem uma melthor
qualidade de vida para sua populagcdo. O art. 30, inciso VII, acrescenta que

i
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compete agos Municipios: "Vl - prestar, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unidio e do Estado, servicos de atendimento @ saude da
populacdo;".

Ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"A satide ptiblica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atencdo, através de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, heréditério 6u adquiridas no meio ambiente.”

"A saude, pubhca estd | intimamente relacionada ndo s6 om as condi¢des
ambientais em que vivem os mdrwduos, como - e principalmente - com os
alimentos de que se nutrem. Dai o preocupacdo constante das Nagbes
modernas de atuar no duplo sentido da higienizagdo das cidades e regides
habitdveis e de controlar e orientar a alimentagdo do povo, para obter
“‘maior nimero=de "cidad@os prestantes e {B.f‘ﬁ?dximo rendimento das
atividades humanas.” ’ ’ N N

A

"Ao_Municipio sobram godgerem para _editar nermas ;7 preservacio
( da saude publica nos hmrtes vde sed territério, uma vez que, como
entidade estatal que é, esta investigo de suficiente podzr de policia

inerente a toda aAdmrmstragao Publi ca para o _defesa ‘da saude e do

-~ bem-estar dos munitipes. Claro é que o.Municipio néo pode legislar e
m____;;q__,_’_;g__g__
agir contra as normas ‘gerais’estabelecidas pela Unido e,gelo Estado-

membro ou além a‘L{gs:'" mas rﬁode sup:r.'las na_sua ?uséncia, ou
con‘fglementa-las ‘ﬁusug_ga&unas, emi tudo que d:sserrespe.-to a saude
\l publica local {CE arts."24, XIi, e 30, I, e VII)." (grifei ‘:Q:re:to Municipal

. Brasileiro” - 17¥ed. - £d. Malh&iros - p. 478/479).
“

TN

_———rrm,

L

[

“";.‘ E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para’tratar de assuntos
relacronados g saude local, ndo vislumbro que ! ‘o implantacGo do
”Campanha Permanente de Diagnéstico da D:slexra se encontre dentre as

- matenardg\competenc:a de iniciativa exguswa do‘Executwo

W
ObseFve-se que-q\?rorma comp,postaﬂpénas se destina & coniohdagao de
alternativa para Jmplanta;‘ao e reahzagao de direitos.sociais fundamentais

relasionados. @ sadude, ndo m_vadmd? qualquer ato de gestdo

administrativa. # ¢ \L.. i -

Daia concorrégfia de iniciativa para legislar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir 0 “Campanha Permanente de
Diagnostico da Dislexia ”. Néo dispds sobre matéria de competéncia
de iniciativa exclusiva do Executivo, nfo afrontou o separagdo de
Poderes , nem avangou sobre 0 principio da 'reserva da
Administracéio’ que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia
normativa do Poder Legisiativo em matérias sujeitas ¢ exclusiva
competéncio administrativa do Poder Executivo.” (RE n® 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n? 3,343 j. de

l &

| y i 'y
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01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre
outros ne mesmo sentido).

Nesse sentido j& se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal em
casos semelhantes ao dos autos:

"O inconformismo nédo merece prosperar.”

b
“Isso "porque, ao contrdrio do dsseVerado pelo agravante, a edi¢do da
referido lei, decorrente de iniciativa parlamentar; nfio representou invaséo
da esfera de competéncia privativa gdo Chefe do Poder Executivo local.”

\ "A leitura das normas desse diploma légal, opontadas como

representativas dessa violagdo, a tanto néo autorizam, na medida em que

a criagGo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por

~~objetivo fomeptar a prdtica de esportes emvias e Iogradouros publicos,

/\’( tendo ficado expressamente’ consignqdo Eresse texto legal que “a

implantacdo, coordenagdo é acompanbamento do progmma ficard a

cargo do ‘6rgdo competenté\ do Poder’ Executivo”, a quem incumbird,

( também, aprovar as vias desrg\udas.pé' los moradores para a realizagdo do
? programa.” ¢

]

“Ve-se, portanto, que o competéncia, a‘o‘}gh fe do Poder E}ecut:vo focal
~=para disciplinar o uso das wasI e logradouros publicos de». sua urbe foi
€ devidamente preserva j peia ida I/ef (Ag.Reg. " no Recurso
‘ Extraordindrio n?,290.5457R j. 28/02/2012~ Rel. Min. DJAS ?’OFFOLI ).

r\\ [ ] -/‘L_ - """-»,___u -

\ Portanto, ndo estando o norma impugnada naquelasﬂnsenda no rol
‘ taxativo doart. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do
Execunvo tendo por finalidade a promogdo da saude. quando concorrentes
compgtenc:a e iniciativa , perfeitamente admrﬁswel ao Legisiativo iniciar

B projetos’de lei como o aqui disposto. —
el -
Ausente-, portant},‘ Ia:vo de inconstituciohalidade a mvahda‘r\os arts. 12,32
e 42 da Lei Municipal n2 4.865 -de 28.09.15. . N
7 -

b) Quantoa for;te de Qusse:o.

0 Nem se olegueé por~~butro lado, aumento de despesas, sem a
f respectiva indicag@o da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas

condicbes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADin
ne

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n®
i 2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn ne

2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. §. de 08.04.15 dentre outros no mesmo
| sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto a esse ponto.

' Disciplina a Constituicdo Bandeirante:

-
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“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagéo ou o aumento
de despesa piblica serd sancionado sem que dele conste a indicagfio dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora a lei Municipal n¢ 4.865, de 28.09.15, ndo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sug promulgagdo, constou em seu art. 32 “As despesos decorrentes
com a execugdio da presente Lei correrdo por conta das verbas préprias do
orgamento,‘sauplementadasgse necessario.” (fls. 24).

! Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo,
embora génericamente, da -fonte de custeio, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[.]

/—\/r” No mesmo sentido o posicionaniento db C. Su‘p(g;i?o' TFig‘)unaI Federal:
e

“Acdo direta de inconstituc{onaﬁdade. ]2. Leis federaist n® 11.169/2005
r’ £11.170/2005, que altemm‘\a remufieracdo dos servictéres publicos
( integrantes dos Quadro;_lde Pessoal’ da Ct‘:'imara dos Deputados e do
> Senado Federal. 3. Alega¢bes de vicio de iniciativa legislativa
¢ farts. 2237, X, e 61, § .12 1i, g\ da Con_stituiglﬁo Federal); desrespeito ao
% . brincipio da isonomid (art. 5%} caput, da Cofta Maana]; e inokéservc“mcia da
exigéncia de prévia dotagdo orgarﬁenf' iria {ort. 169, § 12, da CF). 4. Néo

configurada a alegada &?Zxﬁodgé’o[&ﬁﬁ;dat{ a privativa do Presidente da

\ Republica, tendo nr?ist{qi'ﬁ' as nqrrﬁ‘é's impugnadas ndo pretenderom a
\l revisdo gerdﬁﬂdmfnl de ré?nunqc_agfo dos servidores publicos. 5. Distingfo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisq',o—gerai anual da

v remuneracfio dos servidores publicos: necessidade de”lei especifica para
~ambas as situacles. 6. Auséncia de violaglo ao principio da isonomia,
pot anto normas que concedem aumentos plra “determinados grupos,
desg‘:e{\que-tais reagjustes sejam devidameﬂm.éompefsbdos, se for o caso,

P ndo afront m ov\**f:;incr]oio da isonomia. 7. A auséncia de dotacédo
” orcamentério- prévig em IEgislagdo ¥Specifica néo autoriza a declaragdo

de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-soménte a sua aplicagiio
naq;frele exercicip _financeiro. -8- AEG;& direta néo conhecida pelo
argumento da wo!ég;&o‘ddigrt. 169, § 12, 'da Carta Magna. Precedentes :
ADI 1585-DF, fRel. Min. Sepulveda Pertence,undnime, DI 3.4.98; ADI
2339-5C, Rel. Min. llmar Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001; AD! 2343-5C, Rel.
Min, Nelson Jobim, maioria, DI 13.6.2003. 9. Ac¢lo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente.” (grifei AD! 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel
Min. GILMAR MENDES) [...]

Ademais, quanto aos motivos constantes no veto aos incisos |, lll e IV

do artigo 32, de que o projeto ao instituir o Banco de ragbes, consequentemente tal X

: Ry
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sera publico, bem como bens recebidos por doagdes, e que com isso, apenas as
as fisicas vinculadas ao programa PROSOL podem ser destinatarios de doacbes de
bensj piblico méveis, ousamos discordar, haja vista que o projeto nao cria um d4rgdo

puablico, o banco de ragBes é um espago onde serfo guardadas as doagdes, o projeto

d

lei deL inciativa parlamentar de programa municipal a ser desenvolvida nio invade

esferg de competéncia exclusiva do chefe do exec’uftivo.
. !

tratajde programa e quanto a isso a jurisprudéncia ja é unissona de que a criagdo por

Ante o exposto, quanto as razBes do {eto opinamos por sua

rejeicdo diante da inobservéncia de ilegalidade ou inconstitucionalidade na propositura

vetada. Sobrg-o"Mérito manifestar-se-4 o soberﬁﬁ'&’Plenéri&lﬂ‘ =~
L1 i 1
A E o parecer. L ™
( e .‘I
> D.J., aos 24 de novembro de 2917. -
Ve " aY
! ! E L’ 7
I :
Z :
-b.,\‘- -‘/
Aparecidd de Lourtles Teixeira ardoso Barbosa
P 218.375 P-308.298
De acgrdo com o pat ser’jurfdico. i
Encam]mhe-sé a Presidéncia-para conhecimento e demai;..pm“\':idéncias. -
1 4 Do - L
- _\\ . " ~
~ \ - .
A
Diretora )
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