CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Pare{L.er Dine_202 /2017

Assunto: Veto parcial n2 28 ao Projeto de Lei n? 99/2017 que “prevé compensacéio
ambjental antecipada para fins de implantagio de empreendimentos e dd outras
providéncias”. Mensagem n© 111/2017.

A DiJ'etora Juridica
Dra.:Karine Barbarini da Costa
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O Prefeito Municipal de Valinhos vetou parcial o Projeto de Lei n.2

99/2017, aﬁrovado pela Camara Municipal, que prevé compensagao ambiental
£
antecipada para fins de implantacéio de empreendimentos e dd outras prowdenc:as .

’

> Para tanto, nas razdes do veto justifica que contém disposi¢des que

ofea_n:iem a Lei orgédnica do Municipio e, portanto, as Coins'iituigﬁes Federal e Estadual,

par for¢a do disposto no art. 62 do texto__o,rgénic;o:,:ﬁrﬁart. 9 da CF/88 e no art. 144 da
| 7, 2 : ‘
CE/Q& ?] < ";
| ~q -
Ainda, que a Secretaria de Planejamento € Meio Ambiente informa
gque Munici'piQ ndao tem competéncia para emitir licencas de in;talagéo e operacao,

que estas sdo de cqueténcia da CETESB, 6rgdo Estadual. *
S w
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Assim sendo passamos atecer.nossas censideracoes.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢do do veto consta do
artigp. 27 do Regimento Inte.:rnq» e do-art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituigdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo

legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e

deliberacdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacio, pelo

Exea}ltivo, do texto aprovado pelo Legislativo.
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Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo legislativo

podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A san¢do é expressa quando o Executivo
da sua concqrdz‘mcia, de modo formal, no prazo de 15 fdias uteis contados do
recebimento da proposigdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo {art.
53, [, LOM). Ja. a sangdo tdcita é quando o Executivo dgixa passar esse prazo sem

manifestacao de discordancia (art. 53, I, LOM).
P 3
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Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no pra;zo de dez dias
3

uteis, enviado ao Prefeitq que adotard uma das decisdes seguintes:
. .k . P
J - sancionar e promulgar no prazo de quingg-gias uteis; "

P

If - deixar decorrer o prazo, im‘gorta o o seu siléncio em.xsanpﬁo, sendo
obrigatdria, dentro de ra’éz ﬁias, fg"“sua‘ prp?'nulgagﬁo pelo "Presidente dua
\ Cédmara; L7 4 F

d

“'u“\,_l

o v

n

i - vetar totdl ou parcialmente. «

L] o

“Rpde ainda o Executivo recusar sangao 3a proposicdo de Lei

M\‘
impedindo, dessa formia,.sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto
(art. 3, lll, LOMY), qué pode ser.total ou pafcial, conforme atinja total ou parcialmente

o0 texto aprovado, nostermos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, en‘fendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse ptblico, vetd-lo-é total ou
parciaimente, em quinze dias tteis, contados da data do recebimento,
comunicando dentro de quarenta e oito horas, go Presidente da Cdmara, o
motivo do veto.

§ 12 O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o texto
| integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

& 22 O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo vetada, deverd
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§ 32, A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um dnico turno de
discusséio e votaglo, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da maioria
absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 49 Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da sesséio imediata,
sobrestadas as demais proposigdes, até sua votagéo final.

§ 52. Se o veto for rejeitadd, o projéto ‘sérd enviado ao Prefeito, para que
promulgue a lei em quarenta e oitb horas, caso contrdrio, deverd fazé-lo o
Presidente’ da Cdmdra em igual prazo. p

Y 5§69 A manutencdo do veto ndo restaurg matéric?i suprimida ou modificada
pela Cdmara.

R M l‘\
Quanto ao-prazo para apresxentagao do veto ver:ﬁca -s¢ conformidade

. . . 1
o disposto no artigo supracitado, umé vez que’ ‘o autégrafo fOI recebido em

19/1

ileg§1

de al

prottcolado na Camara em 13/11/201.7 Logo,ktempestwa&etnte By

/2017 e o oficio n2 2115/2017 DTH75 I/P gue comunicou }o veto foi
1

E
,
-,

Ainda, o veto pode ter}, func_L(gnto mconst:tuc:o‘halldade ea

{a\de da proposigéo ou sua |?licoﬁye iéncia. ;

"'d‘
“*y_ A razdo juridica do veto fundamenta-se exclusivamente na alegagdo

séncia de cor@\etenc;a Respeitosamente, dlscordamos\dessa ocasido em que

reiter

mos &5 termos\do‘gi::cer Juridico n? 140/2/;7,..410 gtfal o Departamento

Juridito analisou a prd‘posu;ao Q‘l atendlmento a sohaté“ﬁz da Comiss3do. de Justiga e

Rec[alao opinando pela legalldade e constltucuonahdad§ da prop05|tura, destacamos 0

seguinte trecho extraldo do parecen n .
By

&
f,‘._- e

José Afonso da SHva1 ressalta que a distribuicic de competéncias entre os
entes federativos em matéria ambiental segue os mesmos parémetros
adotados pela Constituicdo Federal em relacdo & reparticio de
competéncias das outras matérias. Nesse sentido, a competéncia

administrativa € a atribuiclo que o Poder Executivo tem de proteger o meio

LsiLva

!

losé Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 75.

8
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ambiente, enquanto g competéncia legisiativa é a atribuicdo que o Poder

Legislativo tem para legislar a respeito de temas ligados ao meio ambiente”.

Nesse sentido, colacionamos julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulp:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 4.253, de 06.03.2008, do
Municipio de Valinhos - "InstituicGo de_compensacdo ds emissdes de Gases
de Efeitos Estufa (GEE) e o manejo adequado dos residuos gerados por
emp;'esas que vierem a se instalar no Municipio” - Atendimento a peculiar
interesse \do Municipio no controle, preservacio e recuperagio do meio-

\. ambiente - Permissibilidade do ort. 191 do Constitui¢io do Estado de Sio
Paulo - Descabimento de se cogitar de infringéncia & norma da Constituigio
Federal ou Lei Orgénica do Municipio na esfera da presente acdio direta de
inconstituciongiidade rmprocedeM -SP - ADI:.1644870900 5P, Relator:
Oscarlino Moeller. Data de julgamento: 04/0§7’2009 d‘rg_ao Especial. Data
de Publicagdo: 27/02/2009). ¢ 1 -

. )
S :

No que concerne @ compgtencm para deflagrar o processpf legislativo a

tiva do Preferto:(art 80, LOM

LY

L
proposiglio em questdo nao é de,inciativa pi

0 Projeto de Lei atende os

'

T art. 24, § 2¢ Constituigio Bancfgm te), log
preceitos legais thntei?i@ras e:mc:atw .

|
*

N, ~ -~ .
E, no caso vertéfte, o Projeto dE‘fei néo se imiscuiu nas questées afetas ao
L4

"\ Poder Executivo, limitando-se a legistar de forma abstrcga no claro intuito de

"~
prote¢do ao meio ambiente. W
“\ = -
\"H-q ” p—_ P -
Ademais, quantg aos“motlvos constante‘f no veto ao al'tlgo 392 e seus

para

rafos, datg venra, acreditamos que houve uma interpretaggo-equivocada do texto

do artigo vetado, que em mom‘epto ngum disse que.as licencas de instalagdo e

operdgdo seriam emitidas peIaJPrefeltur;?}SIm que o empreendedor estd obrigado a

cumpfir a fase do plantio antes as emissdes das licengas nos 6rgio competentes.

2FIORIL:LO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasifeiro. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003,

p. 61/63.
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rejeicdo diante da inobservancia de ilegalidade ou inconstitucionalidade na propositura
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Ante o exposto, quanto as razdes do veto opinamos por sua

vetada. Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.

—
4
!
I
Wi
4
N ;
. Apare, Q’- urdes Teixeira
\ Procuns OAB/SP 218. 375
Déiacordo com & pdrecer juridico.

Xqninhe-se & Presidéncia para,,cg'npew'ﬁg‘

E o parecer.
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