CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Pareter DJ n2 .i9-3/2017

Procpsso n2 5 1 [j/2017
Assunto: Veto Parcial n2 29/2017 ao Projeto de Lei n? 154/2017, que “Dispde sobre a

realizaciio de feiras e exposicBes itinerantes no Municipio de Valinhos e da outras
provhdéncias”. Mensagem n2 112/2017.

A Diretora Juridica
Dra.!Karine Barbarini da Costa
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0 Prefeito Municipal de Valinhos vetou parcialmente E.queto de Lei

LY H
n(154/2017 (artigos 4°, X, 5° e 79), que “Dispde-sobre a realizagddde feiras e

H +
expdsicdes itinerantes no Municipio de Valinhos e d& outras providéncias”, de autoria

1 ioe i

do Vereador Kiko Beloni. _ :
(: /
} H ]
Fundamentando =0 0, o -nobfe alcaide )a[e ou a
N 7 o o, :
incans i{ucionalidade do projetd.é contratiedade-4o interesse pablico. ~

o

v ;
% s s
v, Consta da fundamentacdo vicio de iniciativa por-ofensa ao art. 80,

L4 -
incigo XV .da Lei Or"‘géq'kc'a‘io Municipio, bem como art. 4Z,,X>fll da Constitui¢do do

s .
. -

Estg]do de S3o Pallo, in verbiss, _ T

= e wy -

‘k‘«. -~ [ - - - AN

+ + - . \

Lei Qrgénica do Municipio y

P .
Artigo 89-" - Compet‘e‘i privativamente ao Prefeito, além de
outras atribuigbes previstas nesta Lei Orgénica:
[..]
XV - envigr @ Cdmara Municipal projetos de lei relativos ao
plano plurianuol, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual,
divida ptblica, operactes de crédito e tributos municipais;
[]
CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigbes previstas nesta Constituigio:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

[.]

XViI - enviar & Assembleia Legislativa projetos de lei relativos
ago plano plurionual, diretrizes or¢amentérias, orcamento
anual, divida piblica e operagBes de crédito; (sem grifos nos
originais)

A esse respeito, alega o autor do veto que o artigo 72 do projeto ao

| . .
pretender alterar a norma que versa sobre a cobranca da taxa de licenca, prevista no

anexo I, item‘ 24, do Codigo Tributdrio do Municipio, interferiria no or¢amento
4

]

municipal, 0 que seria uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,

Ainda, acrescenta que a redagde~dos a{liigos 4°, X e 5° seriam

. . _— . \ o . . I
afiodad interesse publico. Nesse particular alega que ndo seria poésivel a emissao

¥

~r

con

. A . . ~ oy ~ . .
de’laudo da vigilancia para a praga de alimentagdo’ com antecedéncia, de 45 dias
- o - é r - Y . - = N . .
estallelecida no art. 4°, vez que seria necessdria a vistoria inclusive dos alimentos, o

et

SBTEY

i § N
queyndo seria.vidvel no prazo estabelécido. E, do mesnig”modo, que o att. 5° define

. ]
horarios e periodos exiguos para a realizia/t;jioi dé’fgi;a(,:la qu3l poderia ser iniciada antes
. - H

! .
das 10 h e durar mais de cinco diaﬁés‘%_ /'f /
. ‘4_- - it
\ Assim sendo passamos a tecer nossas consideracdes.
"y

*A-competéncia legal da Camara para apreciagdp do veto consta do
“

artige. 27 do Regimento. Jpterno e do art. 54 da Lei Q“r;gér:ica “ém, simetria com a
. ) . “ . "—f -

Constituigdo Federal, - N

y: - -

-

Ressalta-se que o veto é parte da ;fase constitutiva do processo

VI .
legislativo, a qual compreendeg@élibeﬁa&o e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e

deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagio, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendp que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sanc¢do quanto na

recusa ou o veto.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO-PAULO

A sancio transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sancdo é expressa quando o Executivo
dd slia concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias ateis contados do
recebimento da proposi¢io de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, 1) LOM). J4 a sancdo técita éyquando o Execitivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordancia (art. 53, Il, LOM).

\ Art. 53. O projeto aprovado na forma regimehtal serd, no prazo de dez
dias tteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das decisbes sequintes:
! - sancionar e promulgar no prazo demquinlg’e dias dteis;
Il - deixar-decorrer o prazo, importapdo o ."sep‘sfle‘ncio em sangdo, sendo
obrigatéria, dentro de dez dias, a sug promulgagdo’pelo Presidente da

Cémara; . ! ?
‘ ' il - vetar total ou parciaimente. . v y
I ' §
i - w
>; Quanto ao prazo paga apresei‘ntagéo do veto verifica-se‘c?nformidade
[ - !

co%}; dispostono artigo supracitado, u;m:a !ﬁgﬁf o 3utdgrafo foi ‘recebido em
19} 0/2017 e o oficio n° 2.2 6'20%{2TL/ I/P..que comunicou )o veto foi
protosg.!ado na Camafa em 13/4‘];1(, 017, lego, t&mpestivamente. 4

w . . . s .- .
* «, Pode ainda o Executivo recusar sangdo a Prd‘fms:gao de Lei

]

. . e - . . -~ P
impedindo, dessa fo‘_rma, sua transformagdo em lei, mamfes;a,&do-se através do veto
LY

&
~ -
(art<$3, ﬁl, LOM), que p‘odeésr total ou parcial, conforr'neuatinja*tﬁ?alou.parcialmente

Dy .

- - o g Sy il . .
o téxto aprovado, nos térmos do-artigo_54-dal.ei Orgénita, in verbis: -

.
Y

. . -

JArt. 54. 0 Pr.c_:feito‘ .entendendo se}{ o projeto, no todo cu em parte,
inconstit @na! ouu.cbptrdrio ao interesse piiblico, vetd-lo-a total ou
porcialmente, em quinze dias dteis, contados da data do
recebimento, comunicando dentro de quarenta e oite horas, ao
Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 12 O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o
texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alineg ou item.

§ 29. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria nio vetada,
deverd encaminhd-la para publicacdo,

§ 32. A Cdmaro deliberard sobre a matéria vetada, em um dnico turno
de discussiio e votagdo, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da
maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 48 Esgotado, sem deliberacéio, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluide na Ordem do Dia da sessiio imediata,
sobrestadas as demais proposicbes, até sua votagdo final.

§ 58, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para
que promulgue a lei-em quarenta e oito horas, caso contrdrio, deverg
" fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual prazo.

' § 62 A manutengdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou

modificada pela Cdmara.
\ /

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegaljdade da-pfposicdo ou sua inconveniénc,ia"a'b"intqressé;gﬁ'blicd‘:m

;' 1 ""l_
~ Sendo que no caso em', tela cm!nflgura-se hlpétesje de veto
fur‘ amentado em suposta mconstltucmnahdade da proposigdo, Lem como

e ‘
contrariedade ao interesse publico. |, i t )

-

| H

| No que tange a alegad inco Mnahd de do artigo 7° do projeto
pedi\?n\s vénia para d|¢/erg|r/?0L o re alcalde, @ue ja encontra s’é pacificado

enterjdirhgnto de que em matéria trlbutarla no caso taxa de licenga, prévista no anexo

Ll

Il, item 24 do"CQg“igo Tributdrio do Municipio, a competéncia € cgncorrente, vejamos
\ 7

alguns julgados: - J
-~ ‘-*“", -
~ VTR e :! /
“Acéio Q.:?e de ol !nconst:tuc:onahdade n° 0171108-
49,2013.8.26.0000 = .
' Comarca: §do Paulo ) i

Requerente: Prefert%do Municipio de-Presidente Prudente
Requerido>Pfesidente da Cdmara Municipal de Presidente Prudente
Relator Ruy Coppola

Voto n® 25.990

Ac¢Go Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente
Prudente, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteragdo da
base de cdlcufo para o efeitoc de cobranga da taxa de licenca e
fiscalizagdo para empresas de moto taxistas naquele municipio.
Inexisténcia de afronta a qualquer artigo ou principio da Constituicdo

Estadual,

s ———
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Orientaciic do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo
Orgdio Especial. Aciio improcedente.”

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0282214-

84.2011.8.26.0000 voto n° 29.221

Autor: Prefeito do municipio de Itapecerica da serra

Réu: Presidente da Cmara municipal de Itapecerica da serra

Comarca: Sdo Paulo

Relator: Des. Luiz Pantaledio

Lei n® 2.040, de 12 de dezembro de’ 2009, do Municipio de itapecerica

da Serra, que altera os incisos il e 1fl da Lei Municipal n® 639, de 19 de

dezembro de 1990, que institui o Codigo Tributdrio do Municipio de

Itapecerica da Serra.

Arguig@o de inconstitucionalidade. Redugdo de aliguotas du taxa de

funcionamento. Iniciativa parlamentar. Rejeicio de veto e

/-\,-i promulgacdo pelo Presidente da ‘C&mara Mumc:ﬁq.' Competéncia
comum e concorrente (grt. 61 da Cf e art. 24 da CE). irfexisténcia de

aumento de despesas, Preservagao da independéncia e harmoma dos

Poderes. Constrtuc;onahdade reconhecida. Acdio }mprocedente

Liminar cassada:™ b

R |
“ =~  “Ac¢do Direta de a'nconst.-tﬁfj'ynah ade n"’ 0204846-62. 5 12.8.26.000
Comarca: 5Go Pqulo J‘
Autor (s): Prefeit _dl'l} al de Socofro
\\ Réu (S): _giegrd" nte-da CdmaraJﬁEzmc:paI de Socorro
Acdo Diretd de lncanst:tucnﬁiahdade Lej complementar municipal n
“y 180, que alterou a redagdo do inciso V, artigo 41 iEdo Cod.rgo Tributdrio
v do Municipio de Socorro, isentando do IPTU os contribuintes
\\\’aposentados que atendam oos requisitos, estabe!ecrdos - Vicio de
ciativa - Invasdo o esfera de competencra privativa do Chefe do
Poder~ Executivo —-Inocorrencm—Competencm legislativa
cancorrent;e\-em matéri _aftnbutana"‘— Inexisténcid~ de ofensa a
Constituicio Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdo Especial e
. do Supremo Tribunal Federal - Acdo Jfu:’gadp;'mprocedeni‘ts'
<y E -
”ACAO RETA \"Dﬁ INCONSTITUCIONALIDADE N2 2150256-
96.2015.8.26.0000

L]

Requerente: Prefeita do Municipio de Ribeirdo Preto

Requerido: Presidente da Cmara Municipal de Ribeiriio Preto
Comarca: Ribeirdio Preto

Voton? 22130

Agtio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 13.510, de 20 de maio de
2015, que: “dispbe sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do
Municipio de Ribeirfo Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa
parlamentar. Alegagdo de afronta ao artigo 141, pardgrafo 22, da Lei
Orgtinica do Municipio, que determina a politica fiscal o ser
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Neste sentido: *. 4

ESTADO DE SAO PAULO

desenvolvida pela Municipalidade e contrariedade aos artigos 144,
174, pardgrafos 22 e 69, da Constituicdo Estadual e 165 da
Constituicfio Federal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei tributdria
mais benéfica. Competéncia concorrente. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e Orgio Especial. Inconstitucionalidade néo
configurada. Improcedéncia.

(.-} .

Cumpre anotar que o pardmetro especu‘“ co do controle de
constitucionalidade de Lei Municipal é a Constituigiio Estaduai,
cuidandd:sé de ofensa’indireté que ndo admite o controle abstrato de
constitucionalidade por violacdo &s leis dg diretrizes orgamentdrias
(norma infraconstitucional).

No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a
agdo € improcedente, %015"'?100 se cog{\a de vicio de iniciativa ou
afrontd ao principio da separagiio de poderes.

Na hipétese, a norma uﬂpugnada versa sobre matéria tr?butdria e ndo
arcamentdria. Destarte do_4ic que se falar em} invasGo de
competéncia do Poder Executivo, tendo em vistq.-'prevalecer o
competéncia concorrente para Ieg:;;l r sobre a matéria {artigo 61 do
Lonstituicdo Eeder&l e 24 da COOSM’ ;ala Estadual). ’

!

“Merece pr’psp mesrgnagpo“? isso porque o acordao orag em
andlise _,enté’ de mwavel e.aed:g:ao de legislacdo, por iniciativa de
membro do pariamento mumc:pa! dispondo sobre mgtéria tributdria.
Sem razdio, contudo. Esta Corte jd se pronunciou, em diversas
oportunidades, pela plena possibilidade da iniciﬁtiva parfamentar, em
ediclio de legistacdo acerca de tributos, vez _que ndo hd vedagdo, de
indgle constitucional, a impor reserva de‘m:cratrva ao Chefe do Poder
Executiyo sQbrg esse tema (... ’;,{Dec:sao monocrética proferida no RE
328950/ ‘SP ‘SAO BAU'i.O ( n.-BIAS TOFFOLI, DI 15/06/2010).

\ “RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUC!,ONAL E TRIBUTARIO. E

CONCORRE}\ITE A QMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO
EM MAT!_:]?IA RIBUTARIA CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL.
ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO
PROVIDO". (Decisdo monocrdtica proferida no RE 375959 / SP (Min.
CARMEN LUCIA, DJ 09.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA
MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO
DE REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-
DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO
DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE” {ADI 2659 / SC, Relator (a): Min. NELSON JOBIM,
Julgamento: 03/12/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo,
D} 06-02-2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).

Via de consequéncia,.a impugnacdo & Lei do Municipio de RibeirGo
Prefo que cria incentivos fis€ais para o esporte, de iniciativa
parlamentar, ndo vinga, mormente por ndo ostentar usurpagfio de
atribuigdes do Executivo.

Y Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello ad»;erte que:

...“0 ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, néo se equipara - especialmente
para os’fins de instaurag&'o"do‘rékpect:VO{rocesso legisiativo - ao ato
de legisiar sobre o orcamento do Estado...” (Cf. ADI 724 MC, Tribunal
Pleno, julgado em 07/05‘(1992 D} 27-04-2001- PP-00056;- Vol-02028-
01 PP-00065). \ p. ;

M-
Sob idéntica otica, j¢ Eiec:dru o Colendo Orgdo Espeaai

"Acdo Direta de Inconst:iucronahdade i 10.241, de 03~de setembro

" 'de 2012, do Mumdrpfo de So aba f\}/r a que dispde s bre incentivo
ao plantio e manutengaoi res mediante desc to no IPTU
(imposto Pre lTérr ofipl Ur ano) e-da outras prowdé cias. Projeto

5’ Vereador” Alegacéio de vicio de iniciativa e

wola;ao’éo - principio dasepﬁ‘f:gao dos Poderes. Nao\ocorrenc.'a Lei

v gue concede beneficio fiscal de natureza tnbutang “Precedentes do
v Supremo Tribunal Federal e deste Orgéio Especra! no sentido de que,
\'\\\ em matéria tributdria, a competéncia "Ig_rg:slatwa é concorrente.
{mprocedéncia da agdo”. (ADI 0276291-43.2012.8.26.0000, Relator:

- K?bﬁsgcqtcum . 26/06/2013) =t

“ACA0 D RETA DE INCO_NSTITLLCIONALIDADE Mumc:pro de Sorocaba
- Lei Municipal n® 9.923/12 de iniciativa Parlamentar que concede

sdesconto no IPTU as empresa&certg‘rcadas pela norma 1SS0 14001 -
Possrbmdade ?Competencra é concorrente em se tratando de matéria
tnbutarra/,artrgos 61" da Constituicdo Federal e 24 da Constituigdo
Bandeirante - Precedentes do STF - Ag¢do improcedente”. (ADI
0276316-56.2012.8.26.0000,  Relator: =~ SAMUEL  JUNIOR, |
26/06/2013). Por tais razdes, pelo meu voto, julgo improcedente a
presente agdo direta.

Diante do exposto, no concernente & alegacio de

inconstitucionalidade do projeto divergimos desse entendimento opinando pela

Ry
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

70 do veto. Ja no que tange a alegaciio de contrariedade ao interesse publico n3o

pte a este Departamento opinar, sendo de competéncia exclusiva do Plendrio

ndlise e apreciagio.

E o parecer.

D.J., aos 24 de novembro de 2017.

4 slirdes Teixeira
) OAB/_‘ SP 218.375

e de acordo. Encaminhe-sei % Presidéncia para
1 )

providéncias. "~ - 4
N 4.
| ' o
Yo ‘ -
A
L -
e Karine Barbamil da\ebsta el
% Diretora Jurjdi€a BYSP n2 224.506™v"
L i
- -
1Y
\ - / -
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