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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Paricer pJne 835 /2017

Pro {esso ne 5720/2017

Assunto: Veto Parcial n2 30/2017 ao Projeto de Lei n? 241/2017, que “Institui, no
dmbito do Municipio, o Programa de Regularizagio Fundidria Urbana de Valinhos -
Programa Meu Imével Legal”. Mensagem n2 113/2017.

A Diretora Juridica
Dra.|Karine Barbarini da Costa
\

-~ R
W
R O Prefeito Municipal de Valinhos vetol parcialmente o Projeto de Lei

4

S~
n‘-’\' 241/2017 (inciso V do artigo 3° e 0 § 3¢ do art. 79), que “Institui, no dmbito do
Muﬁ;c:}oio, o Programa de Regularizacdo Fundidria Urbana de Valinhos — Programa

Meulmdvel Legal”, de autoria do Vereador Israel Scupenard.

-
| -

o

Fundamentand?lfio l-(g:’éfo, o nobre alcaide :alegou a

Ay
inconstitucionalidade do projetp.f d

Consta da fundamentacdo, em sintese, alega¢do de que o inciso V,
do aJtigo 32 do projeto estaria violando a competéncia privativa da Unido para legislar
sobrtl direito civil e rggist“r':)s publicos (art. 22, | e XXV; da Constituicdo Federal): “ndo
sendo tais matérias prerrogativa dos Municipios, exceto naquilo..que se tratar de
comp; ementar a legislagdo dos referidos entes federados, existindo o Codigo Civil e a
Lei F!dem! de Registros Publicds, versando sobre direitos reais e procedimentos junto
ao O'{icia! de Registro de Imdéveis”. Assim, alega que o Municipio ndo possuiria

compieténcia para legislar sobre a outorga de direitos reais.

Do mesmo modo, argumenta que “o vetado §32 do art. 7, ao
pOSSi%!

ilitar o uso misto de atividades em nucleo urbano informal regularizado, ofende o

Plano; Diretor 1l (Lei 3.841/04) e a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (Lei 4.186/07), que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

disc;rolinam as macrozonas urbana e rural do Municipio, bem como as atividades
ecoribmicas que podem ser desenvolvidas em cada regido de Valinhos e, por
decqrréncia, o Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/01), o qual determina a ampla

participacdo popular (inclusive através de audiéncias ptblicas) nas alteracdes de tais
matJ‘

rias”.
Assim sendo passamas a tecer nossas consideragdes.

N . I
A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do

artigp. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

o - ———. ra -

Conslituicaq Federal. . ~ -
L~ i
4 Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
L]

Fl

Ieéiéﬁtivo, a qual compreende a deliberagdo e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e

del'>

ExTc tivo, do texto aprovado pelo Legislativo. .~ ‘,,ﬁ
[ :’-_, .

g _— x .
Trata-se de mte-f-'v'e,ngac"‘” o Executivo na construcd¢r da lei, em
r

respeito ao principio de freios e contrapesos cohsagrado na sistematica constitucional.

racao sobre o projeto proposto. Tal fase se comipleta com a apreciaco, pelo

Sendo que esta apreciagio tanto pode resultar no assentimento ou san¢io guanto na

hos3
L2l

recusg ou o veto. “
A
A sancdo transforma..em lei o .projeto aprovado peio Legislativo
podell'ldo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
da sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
recebjmento da proposicdo de dei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.

53, LILOM). J4 a sangdo tdcita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordéncia (art. 53, Il, LOM).

|
Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo de dez
dias uteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das decisBes seqguintes:
I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

|
|
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em san¢do, sendo

obrigatdria, dentro de dez dias, a sua promulgacio pelo Presidente da
Cdmara;

HI - vetar total ou parcialmente.

Quanto ao prazo para apresentacao do veto verifica-se conformidade

com|o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em

19/10/2017 e o oficio n? 2.214/2017- DTL/SAJI/P que comunicou o veto foi

H y !
protdcolado ni Cadmara em 13/11/2017, logo, tempestivamente,

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagao em—-le'r;—manif%tando-::e através do veto
{art. &, 1;-LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito; c-;'ntendendo ser o~£rojeto, no todo. ou em parte,
> o inconstitucional ou contrdrio ao intéresse publico, vetd-lo-d total ou

parcialmente, em quinze/”dias itejs, contados .da data do
‘ recebimento, con;ﬁzi a, of&entrq_ de quarenta e oito horas, ao
\1 . Presidente HaGomaFazo motivo do veto. ;

. p e
\ § 19 OVeto deverd ser-justificado e, quando parcial, abrangeréd o
W texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou itém.

Y § 22. O Prefeito, sancionando e promulgando g matéria ndo vetada,
r )

. '\\deverd encaminhg-la para publicacdo. -

§°39-A Cédmara deliberard sobre a matéria vetada, em um dnico turno
de discussdo"e votagdo, no-prazd de tfinta dias de seu recebimento,
considerando-Se aprovdda quando obtiver o voto favordvel da
muaioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 49, Esgqtégo, semJdeliberacéio, o prazo estabelecide no pardgrafo
anterior, 'o-veto serd“incluido na Ordem do Dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposigdes, até sua votagdo final,

§ 52 Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para
que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrdrio, deverd
fozé-lo o Presidente da Cdmara em igual prazo.

§ 62 A manutengdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou

! ,

modificada pela Cdmara.
‘&J’
oz
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia ao interesse publico.

Sendo que no caso em tela configura-se hipétese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposicdo.

No que tange a alega¢do de inconstitucionalidade do inciso V do art.

32 do projeto que dispBe sobre os objetivos' do Programa Meu !mdével Legal
A

obsefvamos que referido dispositivo somente reproduz preceiio constante do art. 10,

inciso Xi, da Lei Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispbe sobre a

—~ —————— rd -
regularizagﬁﬁundiéria rural e urbana, in verbis: N -
e .
A “ ! N
( Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela

Unido, Estados, Distrito FedéFal e Municipios: i

~/

I - identificar. ‘0§ ndcleos urbanigvrl informais que devam ser
regularizados, orgamza-fczs (e aséfegu ;r a prestacio de servigos

publicos aos seus-ocu modo a methorar as condiges
urbamstrca a;nlb/ré'jafs em relfgBo a situacdo de ocupacdo

_ i ——

\d\ mformc;f te?gr 7
‘ o Il - criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento
- . territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos
i“k. seus ocupantes; .
' R -
1 f..] \\ . .

L] I - .
X1 - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da muther;

(]

I Ademais, referido diploma legal confere acs Municipios a atribuicio de

processar, analisar e aprovar os projetos de regularizacdo fundidria, bem como expedir
a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF), documento que indicara os direitos reais
referentes aos iméveis, sendo que o pronunciamento da autoridade competente que

decidir o processamento administrativo da regularizagdo fundidria urbana devera

1 .
': [ =
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobilidria com destinagiio urbana

regullarizada, e 0s respectivos direitos reais, sendo vejamos:

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e
procedimentos aplicdveis @ Regularizacdo Fundidria Urbana (Reurb),
a qual abrange medidas jurfdicas, urbanisticas, ambientais e sociais

destinadas & incorporago dos nicleos urbanos informais o
ordenamento territorial urbano e & titulacdo de seus ocupantes.

]
fd
\ 7
Art, 11. Para fins desta Lei, consideram-se;

I - ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades fmbbmanas de drea inferior ¢
' fragcGo minima de parcelamento prewsta na Lei no 5.868, de 12 de

- dezembro de 1972, mdependentemente da propriedade do solo, ainda
( que situado em drea qua!rﬁcadagou inscrita como rural;

14
> Il - nacleo urbang informa! aquele clandestino, irregular ou no qual
\ ndo foi possivel realizdr, por gum‘ modo, a titu?bga"o de seus
f

occupantes, aindag gue ate _}d legislacdo vigente a‘época de sua
( implantagéo ou reg ariza g,,,—r] JI

5
\ - nucieoguVBﬁnor informal ¢ cor‘?;ohdado aquele de d:ﬂc:l reversdo,

\ considerddbs o tempo da-ocupacdo, a natureza dds edificacBes, a
\ localizagdo das vias de circulagdo e a presenca de equipamentos
. publicos, entre outras circunsténcias a serem avaliadas pelo
. " Municipio; .
\TVu.demarca;:&o urbanistica: procedimento.déstinado a identificar os
imdveis-publicos e privados abrangidos-pelo nicleo urbano informal e
a obter a“andéncia dos-respectivos titulares de direitos inscritos na
matricula dos iméveis ocupados, culminando com averbagio na
matricula destes iméveis da viabilidade da regularizagéo fundidria, a
ser promovida a critglio do Municipio;
}
V - Certidéio de Regularizacdo Fundidria (CRF): documento expedido
pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do
projeto de regularizacdo fundidria aprovado, do termo de
compromisso relativo a sua execuclio e, no caso da legitimacio
fundidria e da legitimacdo de posse, da listagem dos ocupantes do
nicleo urbano informal requiarizado, da devida qualificacéio destes e
dos direitos reais que Ihes foram conferidos;

VI - legitimacdo de posse: ato do poder publico destinado a conferir
titulo, por meio do qual fica reconhecidu a posse de imovel objeto da

i

a /7=
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Reurb, conversivel em aquisiciio de direito real de propriedade na
forma desta Lei, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da
ocupacéio e da natureza da posse;

VIl - legitimagdo fundidria: mecanismo de reconhecimento da
aquisigdo origindria do direito real de propriedade sobre unidade
imobilidria objeto da Reurb;

VIll - ocupahte: aquele que rhantém poder de fato sobre lote ou
fragdd ideal de terras publicas ou privadas em ndcleos urbanos
inforgais. ' .

\ [.] /

Art. 14. Poderdo requerer a Reurb:
e
1-a Umao, os Estados %D;stnto Federa}&osbmum‘crp:os, diretamente
ou por meio de entidades do admmtstragao publica md:r_gta
/
( [.] S {

Art. 30. Compete: aos Municipios nos quais estejgim situados os
nicleos urbanos mforma:s a serem revu arizados:

| N

TN

-

( | - classificar, castfi a casp, ds1h djidades da Reurb; i
g gA op"'""" . 3 . -
. H - proces;"a'r' andfisar e alp’;o ‘ar os profetos de regularizagdo
fund:dna} e/1" — P ’_!’
- - .
| N i1l - emitir a CRF. e

}

"\_\ § 1% Na Reurb requerida pela Unidio ou pefos fstados a classificagdo

“prevista no inciso I do caput deste artigo s,era de responsabilidade do

- ente-federativo instaurador. P o

- ) gy " o
§ 2% @-Municfpio deverd 'E;ass{ficar e fixar, no prazo de.até cento e
oitenta dias, uma das modalidades da Reurb ou indeferir,
fundamentadamente, o requen'merﬁo.

!

| § 3% A ,inércia do “Municipio implica a automdtica fixacGo da
modalidade de classificagdo do Reurb indicada pelo legitimado em
seu requerimento, bem como o prosseguimento do procedimento
administrativo da Reurb, sem prejuizo de futura revisdo dessa
classificacdo pelo Municipio, mediante estudo técnico que a
justifique.

)

Art. 31, Instaurada a Reurb, o Municipio deverd proceder ds buscas
necessdrias para determinar a titularidade do dominio dos iméveis
onde esta situado o nicleo urbano informal a ser regularizado.

J <
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 1% Tratando-se de iméveis publicos ou privados, caberd aos
Municipios notificar os titulares de dominio, os responsdveis pela
implantagdo do nidcleo urbano informal, os confinantes e 0s terceiros
. eventualmente interessados, para, querendo, apresentar impugnacdo

no prazo de trinto dias, contado da data de recebimento do
notificagdo.

§ 2° Tratando-se de imdveis pablicos municipais, 0 Municipio deverd
notificar os confinantes e terceiros eventualmente interessados, para,

: querendo, apresentar impugnagdo no prazo de trinta dias, contado da
data de recebimento da notificagdo.

; [.]

Art. 32. A Reurb serd instaurada por deciséo do Municipio, por meio

| de requerimento, por escrito, de um dos legitimados de que trata
esta Lei.

Pardgrafo tunico. No hipotese de indeferimento do requerimento de
instauracdio da Reurb, a decisdio do Municipio deverd indicar as
medidas a serem adotadas, com vistas a reformulagdo e @ reavaliagdo
do requerimento, quando for o caso.

i
I
|
1
l Art. 33. Instaurada a Reurb, compéte ao Municipio aprovar o
; projeto de regularizagio fundiério, do qual deverdo constar as

} responsabilidades das partes envolvidas.

Pardgrafo dnico. A elaboragdo e o custeio do projeto de regularizacio

fundidria e da implanta¢to da infraestrutura essencial obedecerdo
l @os sequintes procedimentos:

[..]

Art. 40. O pronunciamento da autoridade competente que decidir o
processamento administrativo da Reurb deverd:

' I - indicar as intervengbes o serem executadas, se for o caso, conforme
o projeto de regularizagdo fundidria aprovado;

if - aprovar o projeto de regularizagGo fundidria resultante do
| processo de regularizacdo fundidrio; e

l lii - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobilidria
. com destina¢do urbana regularizada, e os respectivos direitos reais.

f.]

 ——— S e 2

Art. 42. O registro da CRF e do projeto de regularizaciio fundidria
aprovado serd requerido diretamente ao oficial do cartério de
registro de imdveis da situagdo do imovel e serd efetivado

—

1
|
| ,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

independentemente de determinacdo judicial ou do Ministério
Pdblico.

[]

Art. 44. Recebida a CRF, cumprird ao oficial do cartério de registro de
imdveis prenotd-la, autud-la, instaurar o procedimento registral e, no

prazo de quinze dias, emitir a respectiva nota de exigéncia ou praticar
os atos tendentes ao registro.

§ 12 O registro do projeto Reurb aprovado importa em:

I - abertura de nova matricula, quando for o caso;

! il - abertura de matriculas individualizadas para os lotes e dreas
i : publicgs resultantes do projeto de regularizagdo aprovado; e
| _ .

- Il - registro dos direitos reais indicados na CRF junto gs matriculas

dos respectivos lotes, dispensada a apresentacdo de titulo
individualizado.

[.]

e

1 ¥
- |
o e ] v
Destarte, data maxima vépia, gobo aspécto enfocado infere-se que
~
. ,4“' L . oo . . n
o dispositivo vetado n&o usugfpa- competéncia da*Unido para legislar sobre direitos
% b o Fd

reais, lvez que apenas dispde sobre um dos objetivos do programa de regularizagio
~

fundiaria urbana, nos mesmos moldes da legislac3io federal, que, alids, regula a matéria

impordo ao Municipio a competéncia para processar, analisar e aprovar os projetos de

regularizacio fundidria e emitir a Certidio de Regularizagdo Fundidria (CRF),

documento que confere direitos reais aos ocupantes de cada unidade imobiliria.

Do mesmo modo, no gue tange ao § 32 do art. 72 do projeto
imperipso observar que na regulamentacio federal supracitada (Lei Federal n?
13.465/2017), ja estabelece que os Municipios poderdo admitir o uso misto de
atividales como forma de promover a integragdo social e a geragdio de emprego e

renda fio ntcleo urbano informal regularizado, in verbis:

l g &
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 13/[...]

§ 42 Na Reurb, os Municipios e o Distrito Federal poderdo admitir o
uso misto de atividades como forma de promover a integracéo sociaf

e o geracio de emprego e renda no nicleo urbano informail
reqularizado.

{1

Ante todo do exposto, analisando especificamente as razdes do

veto,

data;"mdxima vénia, divergimos das alegacdes™de inconstitucionalidade,
%

e . . . N

conscl;ante motivos acima articulados, opinando pela rejeicio do veto.

t
LY

E o parecer.

. p
, D.l., aos 05 de dezembro de 2017. |
g ..-;] | R

b -’

Rosemejre 4-@ Cardoso Barbosa

N
; \. AB/SR-308.298

Ciente e de acordo. Encaminhe-se & Presidéncia para conhecimento ‘e demais
providéncias.
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