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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer IJJ ne jlz /2017

Assunto:|Projeto de Lei n? 284/2017 — Autoria do vereador Gilberto Aparecido
Borges GIBA, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de os hipermercados,
supermetcados, atacadistas, e estabelecimentos congéneres a realizarem a limpeza e
a higier}uizagé’o dos carrinhos, cestas e outros utensilios usados para
acondicionamento de mercadorias, no Ambito.do Municipio de Valinhos”.

X\ 7
A Diretor'ﬁ Juridica
Dra. Karihe Barbarini da Costa
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/] Trata-se de parecer_jungdico solicitado pela Comissdo de Justica e
P i
Redagﬁ?\,reiativo ao-projeto em epigrafe, d? autoria do v ljtg(!lor Gilberto Aparecido
I 4/ K*.,
Borges,\c ue “Dispbe sobre a obrigaton'edag?' osthipermergados, supermercados,

7, ;
atacadist‘“‘a,g,\e estabelecimientos _c’o_féi_é‘ﬁgrles.,qeaﬁzarem a limpeza e a higienizacdo
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dos carrinh%s, cestas e outros utensilios usados para acondicionamento de
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mercadorias, no dmbito do Municipio de Valinhos”. -
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{ Ab initio;ressalta-se que a opinido juridica’exarada rieste parecer

o

Wite e o

- ; . . < . .. -
ndo tem forga vinculante, sendo-que;séus fundamentos podem ou nio ser utilizados
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pelos mei’nbros desta Casa.
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! Cumpre desticar a competéncia regimental da Comissio de

Justica e Redag¢do, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico,

| - . .
passa-se a andlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se

revestida de constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo os Municipios foram
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dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar

sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no

que couber {art. 30, [ e I, da CRFB).
Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete, ao Municipio, no exercicio de sug autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite oo interesse-local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fung¢bes sociais e’garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes: >
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, Art. 82 Cabe & Cémara, com a sangdd do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hierarquia constitdtional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e ' “scqlf,zar, mediante controle externo, o
administragdo direta éq indiretd, as fundaides e as empresas'“gm que o
~Municipio detenha a, maioria to caﬁf'tal social com direito a voto,

especialmente; yf _,!
r}'?‘ ' o _
N { - legistar sobre agsin{q_s (e’:Jr‘lteresse lécal;
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Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
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das hipéte[fes de competénc@\&rivativa do Chefe do Executivo, qgﬁsqante estabelece a

Constituicao do Estado de Sao Paulq de.observancia obrigatériapelos Municipios:

I Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares E ordindrias cabe a
qualquer membrq ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador d;ﬁ:Es"tado, a6 Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e oos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio.

[..]

\ § 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sabre:

1- criagdo e extingdio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

2- criagGo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdio publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)
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3 - organizagiio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unifio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime jurfdico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
! estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
| bem como fixacdo ou a!ter&gﬁo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criogdo, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de
registros plblicos.
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| Por seu turno, a Lei Organica do Municfpio dispde:
- i i ni
Art. 48, Comipete, exclusivamgnte, ao Préfeito a iniciativados projetos
de lei que disponham sobre: ™

( I - criog@o e extingfio de cargos,. fungdes ou empregos publicos na

administragdo direta e dutdrquica, bem como a fixacGo da respectiva
remuneractio;

~g

' K ectoros
- It - criagdo, estrutura¢do e atribu ;oes as becretarias Muﬁ}crpms e
drgdios da administracdo, ﬁ bhca, . ] A
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\ il - servidores pg})’h Wamcrp:c} SEu reEime juridico, provimento
AN de cargos, esfqbfhdade e-uposentadoria; -

IV - abertura de créditos adicionais. -~
[ h N "J
| Ademals,\a materla de fundo veiculada insere- sg,no"amblto do Poder

-

-
de PohcnaLo qual consiste na faculQade do Poder Ptiblico-dé’i |mpor agdes ou ‘Omissdes

no resguardo e na atengdo do interesse publico.
\

O Cédigo TributarioNacion4l define o poder de policia nos seguintes

termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse (sic} ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencio de fato, em razéo de
intéresse (sic) publico concernente & sequranga, & higiene, & ordem,
aos costumes, a discipling da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
i Poder Pdblico, & tranglilidade (sic) publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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Igualmente, a propositura ndo cria ou aumenta despesa publica (art.
25, Constituicio do Estado de S3o Paulo), ou mesmo cria obrigacdes ao Poder

. . . - . i s s e
Executivo, sendo que a perene fiscalizagio se insere nas atribuicbes do Municipio.

Nesse sentido colacionamos julgado do Tribunal de Justica de Sdo
3

Paulo em taso anélggo: P

! Ementa:

fN Acdo Du'eta de Inconst:tuc;onahdade Lei 5. 4:§7/2013‘ do municipio de
r Catanduva, dispondo sobre a obrigatoriedade da disponibilizagéo de
cadeiras de rodas para portadores de deficiéncia e mobilidade
reduzida em supermercados e hipermercados da regido.” Alegada
viologdo da harmoniat entre os poderes, vicio de iniciativa e
sobrecarga ao erdrio. ; {'-.‘

- =\. O texto da lei em exame ndo traz imposicio de obrigagéio &
Administracdo Plblica }ﬁ'o pbﬂég: prevé gastos publico§ para o
cumprimento ; pr gra gie instituiu, ndo se mostrando

\ pertinente alegqeio de 'v.'cro a esse proposito.
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| 2. Néo se vislumbra invaséo & competéncia legislativa do Prefeito
| . Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem a ele privativa vem
{ taxativamente descrito no § 29, do artigo 24, .da Constituictio
ﬁ's,taduai a exemplo do disposto na Carta, Magna, em seu
art:go.fi;,j 12, Competéncia concorrente para fegislar sobre o
-tema, -
N -
3. Julgarani improcedefite d agdo.

{Ag¢dio Direta de Inconstitucionalidade ng’ 2063686-44 2014.8.26.0000,
! Relator: VandefCi Alvares Orgdio Especial. Data do julgamento:
30/07/2014. Datd de reg:stro 04/08/2014).

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracio, a
redagdo, a'alteragdio e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico

do art. 59 da Constitui¢do Federal.
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Ante todo o exposto, a proposta retine condigdes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre 0 mérito, manifestar-se-d o soberano Plenario.
¥

E o parecer.

: D.J., aos 21 de novembrode 2017.
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Rosemeile e %4

a-<ardoso Barbosa Aparecida dée B ’ es Teixeira
DAB/SP 308.298 Procurad| B/SP 231.8.375

530 para apre ’iggéo.
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