CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) ne 399 /2017
Assunto: Veto Total n2 24 aJ) Projeto de Lei n? 193/2017 que “Altera 0 §32 do artigo 131
da Lei n2{3.915 de 29 de setembro de 2005 que institui o Cédigo Tributdrio do Municipio de
Valinhos,| dispde sobre o s:rtema tributdrio do Municipio e dd outras providéncias”.

Mensagem n2 104/2017, r

A Diretora Juridicq.
Dra. Karine Barbarini da Costa

o~ S
N
1 =~ 0 Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei n.2

193/2017) aprovado pela Cﬁm!ara Municipal, que “Altera o §32 do artigo 131 da Lei n2 3.915
de 29 desetembro de 2005 qu'e institui o Cédigo Tributario do Municipio de Valinhos, dispde
|

sobre oéistema tributério do IYIunicipio e da outras providénti§§".

{ . _ .
\ ! Py -1

y * . - 4 - -
A Para tanto, nas razﬁp’i’ﬁP veterjustifica que a aprovac3o da I&i afrontaria o

ordenamehto juridico vigente por"V‘ici‘O de iniciativa; supostamente violando aos artigos 12 e
62 da LONT artigo 22 e 29 da CF/88 e aos artigos 52 e 144 da Constituic3o-Paulista.

A L3

Que o projeto de lei pretende alterar a norma quie versa sobre a reducdo
do [IPTU,| dos imdveis c;;fr 'vegetagdo, prevista no c&digS Tribnutér‘lo Municipal,
inevitavelmente interfere no orcamento municipal, que é uma prerrogativa exclusiva do
Chefe do Executivo.

Que ao modificar os procedimentos e atribui¢des j& desenvolvidos
atualmentI pelas secretarias da Fazenda e Planejamento e Meio Ambiente, macularia o art.
48,11, da Leé

da Constityicio Estadual.

i Orgéanica do MuniJ;l’pio, bem como o art. 47, XIX, cumulando com o art. 24, §29,

E, ainda, que a matéria do projeto contraria o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, 1, da Constituigdo

Federal, na medida em que ampliar de um para cinco anos a redugdo do IPTU dos iméveis
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com vegetacdo traria umal redugio de receita e se aprovada pela Camara sem a

apresentacdo de estudo de impacto orcamentario financeiro macularia a legislacdo federal.

27 do Regi

Federal.

Assim sendd, passamos a tecer nossas consideracgdes.

|
A competén'f:ia legal da Cdmara para apreciagdo do veto consta do artigo.

mento Interno e 'do art. 54 da Leij “Organiica em simetria com a Constituigdo
\ /

Ressalta-se que o.veto é parte da,fase-constm{wa do-processo legislativo,

a qual corgpreende a dehberagao e a sangao, ou Seja, é a fase de estudo e"deliberacdo sobre

o projeto] proposto. Tal fase se completa conlk_a apreuagao pelo Execut; vo, do texto

aprova %pelo Legislativo.

3

principip de freios e contrape 0s convradp isténf4ticacohstitucional.

ndo que esta

Tratasse de i tervengao dp Exegutiv /_9 nmfoﬁ"ugéo da lei, gw respeito ao
S

apremac\ti\anto pode resulta ] no, aiseﬂemcwu sanfdo quanto na recusg-ou o veto.

ser expregsa ou tacita Yart.

concorddnc
proposma:l

sangdo ta!c

dlscordant!la (art. 53, 1), LOM)

\ 2

~ |

A-sangdo trapsforma em lei o projeto aprovado pelof[egislativo podendo
Y

3 LOM). A sancdo é expressa quénd'g o Executivo da sua

ia, de rodo form Noo p{razo de 15 dias u,t_els'zé'é'sntédos do recebxmento da

e e P

de lej, resultante 'e “projeto aprﬁvfado pelo Legislativo (art. 53 T, LOM). J4 a

ita é quandO\ 0 Executlvo delxa .passar esse prazo sem manifestacio de
LY

———

5 Lol
Art. 53. O pro;eto aprovado na forma regimental serd, no prazo de dez dias dteis,
enviado ao Preferro que gdotard uma das decisdes seguintes:

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias iteis;

!l - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em sangdo, sendo
obrigatdria, dentro de dez dias, a sua promulgacéo pelo Presidente da Cémara;

il - vetar total ou parcialmente.

-
4
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dessa for

que pode
termos dlt

o disposto
anexo) e

Camara en

ilegalidadé

1
r\f-(;,/rt.rgo paragljlafo inciso, alinea ou item.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Pode ainda o Executivo recusar san¢iio a proposi¢io de Lei impedindo,

ma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto (art. 53, Ili, LOM),

ser total ou parcial conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado, nos

artigo 54 da Lei Organica, in verbis:--

Art. 54. O }Prefefto entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
mconst:tuc:or;al ou contrério ao interesse ‘publico, vetd-lo-d total ou
pbrcralmemzﬂ:,1 em quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
comunicando! ;dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo
do veto.

2 Oveto devera ser justificado e quando parc:bl,.@l??%era o texto integral de

he '\
§ 22 0O Preferto sancionando e promu!gqndo a matéria nao!vetada, deverd
encaminhd-ia’ Para publicagéio.. )

vetada, em um tnico turno de
seu recebimento, considerando-se

-

$§ 32 A Camara del:bera{a sobri o materrcrI
d:scussaoevqta;ao no prazg de trinta digs de

aprovada quando obtiver o voto favo:gvel c[ maioria absoluta dé seus membros.
(Em. 05/01)

§ 49 Esgotadp, sem !1@7{ b‘émﬁ 0 prazo estabelec:do no pardg afo anterior, o
veto serd incl rdorn'a‘f)rdem do-Dia __da‘ sess@io imediata, sobrestadas as demais

proposigBes, até sua votagéio final. 2

AP o
§‘¢S° Se o veto for refeitado, o projeto serd enviado ,ao Prefeito, para que
promul ue a\|lei em quarenta e oito horas, cason- c\pf“rano deverd fazé-lo o

Presidentada Cdmara em igual prazo. f’

§ 69°A manu enga{:io veto,nqa.restg.ura*matena supnm:da ou mod:ﬁcada pela
Cémara. ‘ - \

A Y

-____

-
—_

o

-
% -

.

Quanto ao prazo pﬁrg apré§é‘ntagao do véto verifica-se conformidade com

no artigo suprautado, uma vez que o autégrafo foi recebido em 01/11/2017 (doc.

0 oficio n® 2.118/2017- DTL/SAJI/P que comunicou o veto foi protocolado na
h 30/10/2017, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

da proposigdo ou sua inconveniéncia.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

! 1] ~
No caso em tela do veto fundamenta-se exclusivamente na alegacdo de
|
vicio de ihiciativa. Respeitosa:mente, discordamos desse entendimento, tendo em vista que
em recente acérdio, encont\Lamos orientagdo contrdria que se apoia no fato de que, em

\
matéria ttibutdria, a competéhcia legislativa é concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE).
|

J L) - - . .
Desse modo, ndp haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa

. TS . . . g . ..
na lei gye institui incentiva® fiscal, pois a norma ndo estaria ’versando sobre matéria

orgamentgria, nem.aumentando a despesa do Municipio.
Assim,; o Colendo Orgdo Egpecial <.em acolhendo tal tese

i .
(constituc?lal\ILande), alterando -entendimentog contréri?s, ¢ nforme--las ementas de

recentis-fulgados: - : ,
1

} e

? Agdo Difeta de Inconstttuclonahdade n*0171108-49.2013.8. 26 0000
\ . N Corr;grc So Paulo 1117 ! (’
( Requerente: Prefeito dd Munjgfpf{'r"f{;e«fé!siden e Prudente
\ Requifi o: Presitgaf d ﬁm Municipal de Presidente Prudgnte
\1 Relator Ruy-&dbpola " ”
" w = Veton"5.950 7

! LY
\\,, Acdo Direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal de-Presidente Prudente, de

m:c:q“f parlamentar, dispondo sobre a alterg;ao da-base de cdiculo para o

o
~efeito de“c':\c'; ranca da taxa de f:f_gnga-e" iscalizagdo parasempresas de moto

S

n
taxistas nc:.vque!é3 mynrc.'pro.-z ‘Inexisténcia de afrontai_‘a qualquei artigo ou
«principio da Constituigdo Estaduadl. e
Orienta;'&o do ,Sﬂp{'emo"ﬁibunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgtio
o

Especial. Agfio improcedente.

\ Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0282214-84.2011.8.26.0000 voto n°
29.221

Autor: Prefeito do municipio de Itapecerica da serra
Réu: Presidente da Cémara municipal de Itapecerica da serra
Comarca: 5Go Paulo

Relator: Des. Luiz Pantalefio
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Lei n® 2.040, de 12 de dezembro de 2008, do Municipio de ftapecerica da Serra,
que a!tlzra os incisos If e Il da Lei Municipal n° 639, de 19 de dezembro de 1990,
que institui o Cddigo Tributdrio do Municipio de Itapecerica da Serra.

Arguicdo de inconstitucionalidade. Reducdo de aliquotas do taxa de
funcionlpmento. lﬁi(]::btiva ,z;arlamer‘itar. Rejeiciio de veto e promulgaciio pelo
Presidente da Cdmara Municipal. Competéncia comuin e concorrente (ari. 61 da
CFe art: 24 da CE). Inexisténcia de ai:;nento de despesas.

Preservé;&o da independéncia e harmonia dos Poderes.

Constitucionalidade reconhecida’ Agéo improcedente. Liminar cassada.

1
r“/ Agdio Direta de Inconstitucionglidade n°:‘0204‘§4§:3Z2641\2.8.26. 000

T Comarca: Sdo Paulo i ; ﬂ'—_’

Autor (s’} Prefeita Municipal désSocorro %

Réu (5): ,Pres.rdente da Ca[nara Municipal de Socorro

Agao Direta de Inconst] tucn nfn’rdade Lei lementar muniéjpal n® 180, que
{tucip J

~ N

a!terou a redacdc do mc;s? V ag;go 4dldo Codigo Tnbutdno.fo Municipio de

————

Socorro, isentan ) LPT S cognbumtes aposentados que atendam aos

pad

. reddisita s=es£q£e!§ﬁi109u—.:.\{£cio j:;‘jm’éﬂ;;tiva - Invasdo & esferd de competéncia

privativg do Chefe do Poder Executivo —Inocorréncia—Competéncia legisiativa
o

L
‘\

concorrente em matéria tributdric - Inexisténcia de‘[;ofensa a Constituicéo

>
Bapdeirante - Precedentes do Colendo Orgdo Es jeaal e do Supremo Tribunal

Federal TAcdo julgada fmpracedente P >

-~ \Wﬁ# - - ®
v~ — ."'l-.—ﬂ"“/
' Ademais essa é a tese que prevalece _ho" Supremb Tribunal

Fegeraf' Em acordao. da favra do I‘Ifem Ministro Eros Grau, ficou
consignado: ‘:"'m

“0 texto normativo impugnado dispbe sobre matérig de cardter tributdrio,
Isengbes, matéria que, sequndo entendimento dessa Corte, é de iniciativa
comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa [parlamentar] reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate g
propésito de vicio de iniciativa referente & matéria tributdria” {ADI 3.809/ES,
J- 14.6.07. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).
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Os sedur‘ntes julgados comprovam essa assertiva:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA
AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAQ INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR -DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E
ISENCAD DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS.
ASSEMgLE‘IA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE
v MA TERJA TRIBUTARIA CUJA ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA ‘DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO

\,(_MJULGADA IMPROCEDENTE" (ADI_2653/5C ~ Min. I‘Nl:'dl.?;(;JN JOBIM, Julgamento:

03/12/2003, Publicagdo DJ 06-02-2004 PP- 0002 ). 4

| )
“ACAO J):RErA DE mconsmbc:omumﬁos N¢ 2150256-96.2015.8.26.0000

——

P Requerente: Prefeita do Mémc:pro de Ribeirdo Preto ¢
)
" Comarca: Ribeirdo Prgtog P

Requenfo Pres:dente da Cémara Mumc:pabj Ribeirdo Preto?
Vann | 2130 V? % ?’

\\‘ A;ao D:retadqlrxxn/n.gtltucromifdade Lein? 13.510, de 20 dsrmmo d 2015, que:

- “dispde sobre incentivo frscal para o esporte, no ﬁmtyto do Municipio de

\\\ Ribeirdo| Preto e dd outras providéncias®. tniciativa pq?lamentar Alegagdo de

c;}’rq{ta ao artigo 141, pardgrafo 22 da Lei’_prg/;uca do Municipic, que

determua ‘g\ politica fiscal @ ser desenvo!wda pe!a Munrc:pahdade e
"‘“!I-uuu.

b e

contrariedade ‘hos “artigos” 144, 1J4 paragrafos 22 e 69, b’a Constrtur;ao

Estadual £ 165 da Constrtuu;ao Federal. Vicio de mrc.'atwa Inocorréncra Lei
tnbutdna mais bepéf‘ jcd. C%mpetencm concorrente. Precedentes do Supremo

Tribunal, Fedefa! e Orgbo Especial. Inconstitucionalidade néo configurada.

improceqiencra.

(..}

Cumpre anotar que o pardmetro especifico do controle de constitucionalidade
de Lei Municipal é a Constituigo Estadual, cuidando-se de ofensa indireta que

ndo admite o controle abstrato de constitucionalidade por violagdo as leis de
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No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a acdo é
improcedente, pois nfio se cogita de vicio de iniciativa ou afronta ao principio

da sepdragdo de poderes.

., . P . - o~
Na hipdtese, a porma impugnada versa sobre matéria tributdria e ndo
orgamentdria. Destarte, ndo hé que se falar em invasGo de competéncia do
Poder Executivo, tendo-em vjsta prevalecer a competéncia concorrente para

\  legisiarisobre a matéria (artigo 61 da ConstituicGgyFederal e 24 da Constituicdo

Estadudll).
- Neste sentido: - -~ - -t
, N7
“Merece prosperar a irresigr;{mgc‘io. E iss? porque o acdrddo ora em andlise

/

de membro do
- I
parlamelnto municipal, dikﬁondo sobre matéria tributdria. Sem razdo, contudo.

entendéu invidvel e edicdo de Iegi§1dg:é‘o, por iniciativa

TN N

Esta Corte ja se pronunc:au em dn}gs s oportumdad s, pela plena

" possibifidade da iniciativa parla@enta em pdicdio de IegrsQ:;ao acerca de

/""“'\

tributos, vez que ndp' hgweddido, de mdole-c nstitucional, a dTpor reservg de
" fnicicﬁ?vI ao ,Elwf/!d J,Eoder Exe‘é’tq.'trvo sobre esse temd {..)". (Decisdo
tica profenda no RE 328950 / 5P - SAO PAULO (N in® DIAS TOFFOLI, DJ

"N 15/06/2010). "
Yo 1A

"\ . N

”REcyR_%o EXTRAORDINARIO ~ CONSTITUCIONAL £  TRIBUTARIO. E

CONCO REAL(E A COMPETENCIA ;Ecrsﬁi};* Do POl;Eﬁ: EXECUTIVO EM

MATER?E’TRIBErAﬁ -~CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE
~NO\ TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAOC DIVERGENTE DA

A monocri

£, N

JURISPRZIDE'NCIA DO ﬁJEﬁEMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE
s

JULGAMENTO PELQ RELATOR. RECURSO PROVIDO”.

(DecisGo monocrdtica proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN LUCIA, D}
09.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAQ DE REDUCAO E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
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LEG!SLAj\T!VA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TR!BUT;@RIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659 / SC, Relator (a): Min. NELSON JOBIM,
Julgamé_nto: 03/12/2003 5rgc70 Julgddor:-Tribunal Plenc, Publicacdo, DJ 06-02-
2004 PP_-(?UOZZ, EMENT VOL-02138-E')3 PP-00595J.

Y Via de (‘:onsequéncia, a impugnacdo & Léido Muivicr’pio de Ribeirdo Preto que
P . L o
cria mc'fnt:vos fiscais para o esporte, de iniciativa parlamentar, ndo vinga,

mormente por nﬁo ostentar usurpag:ao de atnbu:;:oes do Executivo.
e el \__h

I -y
J-—-\,r# Nesse sentic?b, o Ministro Cels!f de Mello adverte que: “7

b

[" o “o ato de legislar sobre direito tnbutdno ainda que parg confeder beneficios
\> juridicos de ardem ﬂscal ndo se equrpara - espec:aimente »para os fins de
[} instauracdo do respgct.'vo processo !egrsig 0 - go ato dé\(eg:s!ar sobre o
i “ " orcamento do Estatdé...” (Cf. \ADI _7 MC, Tribunal Plef:o, julgado em
\ 07_/05/1592, 2] @4—2@2—:‘?—00056; -)_/ol—O 028-01 PP-OOOG?}.

\'\ Sob ic;e:»n‘tica dﬁcm&idiu o.Cofendo Orgdo Especial:  +*

Yy *A¢do D‘freta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de O}Heﬂsetembro de 2012,
do Municipio de Sorocaba. Norma que dispde, sob;e incentivo ao plantio e
manutq 1¢do de drvores mediante desconto no le'U (lrﬁ'ﬂosto Pred.ral Territorial
Urbano)| e Ha outras prowdengas w’Pro;eto de lei de autona de Vereador.
Alega;al de wzgo :J'e micnﬂwa e violagdo ao prmcrpro da séparacho dos
Poderes.|Ndo ocorréncia. “Lgr que concede;beneﬁcro fiscal de natureza tributdria.

1 Y .
Precedentes dg ,,Supremo\'l,'w'bunal Federal e deste Orgdo Especial no sentido de
|

re

que, em matéria tributdria, a competéncia legislativa é concorrente.
Improcedéncia da acdo”. (ADI 0276291-43.2012.8.26.0000, Relator:
KIOITSICHICUTA, . 26/06/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba - Lei
Municipal n® 9.923/12 de iniciativa Parlamentar que concede desconto no IPTU
as empresas certificadas pela norma 1SSO 14001 - Possibilidade - Competéncia é

concorrente em se tratando de matéria tributdria, artigos 61 da Constituicdo

1
[
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federal' e 24 da Constituicio Bandeirante - Precedentes do STF - Aclio
improcédente”. (ADI 0276316-56.2012.8.26.0000, Relator: SAMUEL JUNIOR, j.
26/06/4013). Por tais razBes, pelo meu voto, julgo improcedente a presente
agdo d:l'reta.

|

k]
De tal sorte que o Parlamentar estd legislando sobre matéria de

, L e AT " -
interesse local, cuja iniciativa é'concorrente, e nio se revela contrdria

¢ y

a ConsTituig:&o. (gn)

|
‘Quhnt? a. alegagdo de que..o .projeég,ugigagia modificando os

procedime;nto,s... atribuicdes j& desenvolvidos atualmente pelas secretarias da Fazenda e

Planej n(e
com ert.

que a figcd

!

ao art.CQ

também

irrelevant
5 {cinco)
inalterad

Supremd“

o

=,

]
nto e Meio Ambiente, maculando o art. 48, |l da Lei Orgénica, 47, XIX cumulado

24 §22 da Constituitdo Estadual, ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade, haja vista
t
lizagdo é inerente a$ atividades desenvolvidas por‘f’gas. ~
N * '
o 5

i = |
No tocante a alegadaﬁpfensa"*’a’gﬁ. 163, I, da Constituiigéo Federal e

de Lei de respéonsaﬂ)ilidadé,ﬁsi{o uséncia de estudo de impa,éto financeiro,

) ) ‘ : s .
lusamos discordar, te‘r'faﬂ.-eg vista Gue-o-“estudo de impacto no presente caso é
v

% , "
, poissa reducdo ja elisté prevista e a alteragdo visa apenas ampliar de 01 (um) para

nos a v‘;’]idade do requerimento do beneficio, desde que 4 imével mantenha-se
e

acteristica do protocolo injcial,wgm_é‘n’esse’Sent_ido a decisdo do
ribunal Fed:efabnq ARE‘EQOI4/PR:» -
| YT

-

.cofh ag_ mesma

%AR‘E 642014/ PR~ PARANA

RECURSO EXTRA ORD(NAj RIO cOM AGRAVO

Relator'(a}: Mia! GILMAR MENDES

Juigamgnto: 27/06/2013

Publicagdo DJe-148 DIVULG 31/07/2013 PUBLIC 01/08/2013

Partes '
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Decisdo

Decisgo: Trata-se de agravo contra decisdo de inadmissibilidade de
recurso extraordindrio interposto em face de acérddo do Tribunal de
Justfg:d do Parand ementado nos seguintes termos:
”ACA’O" DIRETA. DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
LONDRINA N. 9.765/05. NORMA DE ISENCAO DE IPTU. CRITERIOS
DEFINIIBOS NA LEI. NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA.
INOCO/?RENCIA DE INCONSTITUCIONAUDAPE FORMAL POR VIiCIO DE
INICIATIVA  (ART. 133, li/li CE/PR).' OFENSA A LEl DE
RESPONSABIUDADE FISCAL — AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO FINANCEIRO — IRRELEVANCIA ~BASE DE CALCULO E
/_\f" o) vxz\LOR VENAL DQ IMOVEL bviPENDEngEMENTE DAS
EDIFICACOES NESTE CON{IDAS VALOR ARBITRADO ELO MUNICIPIO.
ACAO !(VIPROCEDENTE S
1. Inquestiondvel ter natureza tributdria e néo org:amentcma norma
» que regule a isengdo. 30 {mposto predlal e terntonal urbano, desde
que o ﬁ:ontnbumté atendd a!gumas’ cificidades dar 1}Lei Municipal.
== Nenhufma ofensa a* Constftw;: tadugl fart. 133, ] HI) se observa
na Lei A/Iumc:pal de i z{f ) wc:o de inicidtiva.
\ 2 Em | lmetng,?(“ deral o- a"ﬂinl Vi, f da g'onstttw;:ao do
Estado| d ramfa preve d propositura de jafdo direta de
N oL
' inconstitucionalidode e de constitucionalidade de leis ou atos
normatllvos estaduais e municipais em face dd Constituicdo e a
"~ inconstitucionalidade por omissdo de medid ,‘f para tornar efetiva
norna | constitucional e, portanto, nao ha falar-se em
- incon t[tLJ‘EionaI:dade de fei municipal-em face da‘tg;- Complementar
Federa 10112000"-*"-*”‘
3. Sendo 0" Valor~verial- tHo imovel,. critério. -hmttador para o
T enquadramento na lEF de Isengfto do- IPTU no Municipio de
Londnr*a, antnbwnte-propnetano com mais de 63 anos de
idade, wuv[ﬁjou imo el ocupado por pessoa portadora de
deficiéncia, o acréscimo da expressdo independentemente do
numerg de edificagcdes nele construidas (Lei 9765/05) é questéio
! inécua para adequar a hipétese de incidéncia ng norma de isencéo,
desnecessdrio, portanto, estudo de impacto _orcamentdrio-
financeiro desta reniincia fiscal”. {fl. 167-168)
No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
inciso |ll, alinea “a”, da Constituicio Federal, sustenta-se, em
preliminar, a repercussdo geral da matéria deduzida no recurso. No
mérito, aponta-se violagdo aos arts. 37, caput; e 163, ambos insertos
no texto constitucional,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Alega-se, inicialmente, que o aresto recorrido viola o principio da

legalidade ao ndo observar as normas existentes na lei de

Responsabilidade Fiscal que disciplinam os requisitos necessdrios para

rentncia de receitas publicas.

Decido.

A irresighacéo néio merece prosperar.

Inicialmente, verifica-se que o agravante arguiu em ag¢do direta de

inconstitucionalidade estadual, a.existéncia de vicio de ilegalidade de

lei- municipal que concede isengdo tnbuta:;:a em razdo de alegada

mobservancm dos pardmetros necessdrios para sua realizagdo

estampados na lLei de Responsabilidade Civil (LC 101/2000), dentre

eles a auséngia de estimqtfwg_l‘mpacto fingnceiro, e o Tribunal de

\/r’/ origem, com base no ¢otejo das re}éndas alegacdes com os

. d:sposf;oes legais pemngntes cons.rgnou pela desnecessidade de

r"‘{ ex:gen¢:a do referido estudo.
\ Assim,i subsiste fundame to"‘mfraconstttuc:onal uténomo e
suficiente para mantero acordao recorrido, referente & necessidade

_,—.\f

de realizacéo prévig de estudo de tnfg,a to fmancem;'“ de norma que
~=altere |os critérios’ antehor en j' pr wstos para -concessao de
( isencdo tributdria.
Dessa forma, g}‘n’ [a goﬁa existéntia de fundamentJ suficiente de
N natureza- mfragﬁ/ itueional, na impugnado med:agﬁe via adequada,
incide o obrce constante do Enunciado 283 da Sumu?a:desta Corte.
. Nesse slentrdo, confira-se:
‘:RECURSO EXTRAORDINARIO E RECURSO ESP}EJEIAL - MODALIDADES
EB*E URSOS EXCEPCIONAIS QUE POSSUENT DOMINIOS TEMATICOS
PROPRIBS_- ACORDAO EMANADO ,DE- Tﬂ/BUNAL -DE JURISDICAO
INFERICPR QL{{:’ SEAPOIA. EM.BUPTO FUNDAMENTO (UM, DE INDOLE
'CONST!TUCIONAL T’UUTRO DE CARATER INFRACONST?TQCIONAL}

. PR{:'CLUSAO QUE SE OPEROU NA ESPECIE EM RELACAO AO
FUNDA ENTO-‘DE‘ INDQLE MERAMENTE LEGAL - SUMULA 283/STF -
RECURﬁO DE,.AGRAVb"IMPROVIDO O recurso extraordindrio e o

. recurso especial sdo institutos de direito processual constitucional.
| Trata-se de modalidades excepcionais de impugnagdo recursal, com
dominios temdticos préprios que lhes foram constitucionalmente
reservados. Assentando-se, o acdrddo emanado de Tribunal inferior,
em duplo fundamento, e tendo em vista a plena autonomia e a
inteira suficiéncia daquele de cardter infraconstitucional, mostra-se
inadmissivel o recurso extraordindrio em tal contexto (Sumula
283/STF), eis que a decisdo contra a qual se insurge o apelo extremo
revela-se impregnada de condi¢Bes suficientes paro  subsistir
autonomamente, considerada, de um lado, a preclusdo que se operou

yd
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

| em re!!agéio ao fundamento de indole meramente legal e, de outro, a
| irreversibilidade que resulta dessa especifica situa¢do processual.
Precedentes”. (ARE-AgR 661.669, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, Dije 27.2.2012)
Ademgis, o entendimento adotado pelo Tribunal de origem estd em
harmonia com'a ;unsprudenc:a -desta Corte que é firme no sentido
de qué lei que institua beneftc:o f' scal, aindg que gere repercussio
no or;gmento do ente federado, é matéria de iniciativa comum ou
concorrente.,
Nesse 'lsent:do confira-se a ADI-MC 724, Rel Min. Celso de Mello,
Tnbunal Pleno, DJ 15.5.1992; o RE-ED 590.697, Rel. Min. Ricardo
Lewandowskl Primeira Tyrmg, Die 6.9.2011;.¢ 0 RE-AgR 362.573, Rel.
J/ Min. Eros Grau, Segunda Turma DJe‘17 §\2007 a sequir ementados:
f “ADI - LEI N2 7.999/85, D? ESTADO DO RIO GRANDE—DO SUL, COM A
REDAGAO QUE LHE DEU AMEI N9 9, 535/92 - BENEFICIQ’TR:BUTARIO -
( MATER!A DE INICIATIVA COMUM‘fJU CONCORRENTE - REPERCUSSAO
b NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAQ DA CLAUSULA
: DE IN/CIATIVA R[;'SEBVADA AO CHEEE DO PODER NEXECUTIVO -
¢ ~SAUSENCIA DE PLAUS ﬂug&E éu.'a'ﬁo (CA - MEDIBA CAUTELAR
( INDEFERIDA. - A Consti dg{( 988 admite a iniciativy parlamentar
\ nd mstéwrag:ad?ﬁ)f Ieg:slquf" 0 em tema de direito tributdrio. -
N A tmcnaf.‘tvu ﬁeiﬁ ada-por constituir matéria de dtre!to estrito, nio se
%, presume e nem comporta interpretagdo amphat:vd“ na medida em
S~y que - por implicar limitagdo ao poder de mstqurat;ao do processo
\I{(g!slativo deve necessariamente derivar de _horma constitucional
phc:ta e inequivoca. - O ato de Ieg;slar ‘s'obre direito tributdrio,
aindd ciue para conceder beneﬁc;os Juﬁdrcos‘ﬂe ordem fiscal, ndo se
eguipara -'e ec:aimente para*os s fins de instauracdo do respectivo
processo legistative™ “ab-até de legislar sobre. o- orgamento do
Estado”.
”EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAC MONOCRATICA.
CONVERSAO;,EM AGRA.\/O REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE
ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E 0OS MEMBROS DO
! LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
' REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA
PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO
DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | — A iniciativa de
leis que versem sobre matéria tributéria é concorrente entre o chefe
do poder executivo e os membros do legislativo. Il — A circunsténcia
de as leis que versem sobre matéria tributdria poderem repercutir no
orgamento do ente federado nfo conduz & conclusGo de que sua
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

iniciativa € privativa do chefe do executivo. Il — Agravo Regimental
improwdo

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBLﬁfAR!A INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A ConstituicGo de 1988
adm:tél a lniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em m,gténa tributdria. 2. Agravo regimental a que se nega
provimiento”,

No qu rtange & espetificidade. da matéria de isengéio tributdria,
conf:ra-se o Al-AgR 8089.718, Rel. Min. Luiz fux, Primeira Turma, DJe
26.4.2013.

Ante ojexposto tonhego do presente agravo para negar sequirnento
ao recurso.extraordindrio (art. 544, § 49,11, r’fb” d({ CPC).

Publique-se.

Brasilia, 27 de junho de 2(513 . \’"7
Ministro Gilmar Mendes ‘\ !

Relator - ]
Documento assinado drgftglmente C

is
i i

Ante o exposto, quarﬁég réz’iﬁo go opinamos p%r sua rejeicdo

mobservancna.de ilegaliddde€..oughc nstltuaoﬁ'a'n-lTaade na prcylltura vetada.

D.J. aos N\dg_‘novembro de 2017.
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De acgrdo com o parecer juridico
Encanjinhe-se a Presidéncia para conhecimento e\demais providéncias
i Karine B
Diretora Jupidi
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