CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAC PAULO

Parecer DJ n2 3031201

Processo n® 5471/2017

Assunto: Veto Total ne 25/2017 ao Projeto de Lei n® 219/2017, que “Institui o evento
"Virada Esportiva" no dmbito do municipio de Valinhos, na forma que especifica e dd
outrgs providéncias”. Ménsagem ne 105/2017.

A DiJﬁtora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

A [ ¢

\
0 Prefe*to Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei

n? 219/2017, que “Institui o evento "“Virada Esportiva” noiémbito do municipio de
ValinHos, @ forma que especifica e dd oltras providéncias”, de autoria dos Vereadores

Kito eloni, Mayr, Edsor:jiecafim e Franklin.

Fundamentando o 1 veto, o nobre alcaide’” alegou a
incqnstitucionalidade do projeto. l :
8 nalidg proj L X

' A A
Cohsta|da fundamentggéo vicig-de”inicigtiva por ofensa ao art. 48,

incisp Il da Lei Orgéinica do Muf\ i;ﬁi em como art. 47, XXI c.c. art, 24, § 29, da

L d

Constityicdo do Estado de s3gPalilo, in verbis:
! | -
I T, Lei Orgénica do Municipio :
\"\Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prqfé?fo a iniciativa dos projetos
eleigue disponham sobre: -
L] -

Il. criaciio, estflituragdo e atribuicbes das Secretarios Municipais e
érggos da administragdo publica;

{. . ] \
Cl)nstitu'i;ﬁo Bandeirante

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qlialguer membro ou comissGo da Assembléio Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Jystica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
thnstituigﬁo.

)

§122 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a inicigtiva
d?s leis que disponham sobre:

| |
7

A
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[
24 criagiio e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
adrvinistra;ﬁo ptiblica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras

attibuicbes previstas nesta Constituigdo:

L k
- dispor, mediante decreto, sobre:

a)| organizacdo e funcionamento da administragéio estadual, quando
néio implicar em aumento de despesa, nem criagéio ou extingGo de
6rgdds publicos; -

1Y f.. /

g-f\f.A esse respeito, -alega o autor—do vet Jque,_ O projeto pretende
"moa:ﬁcar s acBes, atriblicdes e o calenddrio jé desenvolwdos atualmente pela

Secrétana de Esportes e Lazer” razdo pela qual estarla maculando og dispositivos
retromencionados,

;’ Igualmente alega que o prdjeto ofende o art. 51 da tei Orglnica do
¥

ML(pilcipio, hem “como*art. 25 da Con'tituicio Estadual~{ima vez que estaria criando

defpesa publica sem a indicaciio dos recursos disgonfdeis.

%

\ ° 7o B
\ i Lei Orgéni'"ti B&ﬁ}n’ode Valinhos v

-

-, Art. 51« Nenhum Ekajeto,de*IeE, que implique a criaga"g ou aumento de
l "\ despesa publica, serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos

: \\\ recursos disponiveis, préprios para atender aos nOVos encargos.
w

Pardgrafo dnico. O disposto neste artiga pdo se aplica o créditos
- “ gxtraordinérios. -

s f \‘ - »

- iy - o -
Constituigdo do Estado #é Sdo Paulo -~

~

. . 7. . I
~ Art. 25.Nenhym projeto de lei, que implique a criocio ou aumento de
' despesa publica, serzj sancionado sem que dele conste a indicacio dos
recursos'disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.
i

Pardgrafe dnico. O disposto neste artigo ndo se oplica a créditos
extraordindrios.

Ainda, acrescenta que a propositura estaria ofendendo o disposto nos
artigds 15 e 16 da Lei de; Responsabilidade Fiscal, por auséncia de estudo de impacto
orcamentario-financeiro,

maculando o disposto no

descumprindo legislagdo federal e em decorréncia
art. 163, inciso |, da Constituicdo Federal.

y
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a

Assim séndo passamos a tecer nossas consideragbes.

A competéncia legal da Cimara para apreciagdo do veto consta do
artigci. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a
Constituicdo Federal.

Ressaltarse que o veto é parte da fase constitutiva do processo

legisl Etivo, a qual comprelen‘de a deliberagio e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e
delib eto proposto. Tal fase se completa com a apreciagio, pelo
Execytivo, do texto aprovgdo pelo Legislativo. ¢ *

Y

2racdo sobre o proj

Trata-se de intervengdo do Executivo na’ construcdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Send0 que esta.apreciagdo tanto pode resuttan.no.assenti%nto,ou san¢do quanto na
recus?ou olveto. :

A A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
(Qle hdo ser expressa ou ltacita {art. 53 LOM). A santio é expressa quando o Executivo

da Eua concordancia, df) modo formal, no prazo de 15 dias diteis, contados do
recelfimento da pfoposu;ao de lei, resultanté de projeto,aprovado pelo Leglslatlvo (art.
53£| LOM). i3 a sangaq tacita é quando 0 Ejicut‘ipo djtxa passar esse prazo sem
m I{1 festacdo de dlscordanaa (ary.? lipfor). - . 3

. Art 53> Op@e/ttli'ﬁprovaqofna forma regimentd! serd, no prazo de dez
dias Uteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das decises sequintes:
| N 1 - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias titéis;
\ I - deixar decorrer 0 prazo, importando o seu siléricio em san¢do, sendo
i “\gbrigatéria, dentro de dez dias, a sua promulgacdo pelo Presidente da
amara; PR
1" - vetaq{otahog parcigimente.

- .

| .
Quanto ap prazo para apresentagéo. do veto verifica-se conformidade

com o disposto no artigo supr:agltado, uma vez que o autografo foi recebido em
05/1}/2017 {doc. anexo) e o ofu:|o n¢ 2.119/2017- DTL/SAJI/P que comunicou o veto
foi prptocolado na Cdmara em 30/10/2017, logo, tempestivamente.

1

| Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposicdo de Llei
impefindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, lll, LOM), que po‘de ser total ou parcial, conforme atinja total cu parcialmente
o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Atf 54. O pPrefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, vetd-lo-d total ou

s«
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parcialmente, em quinze dias uteis, contodos da data do
recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao
Pr%'sidente da Cémara, o motivo do veto.

§ [12. O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o
texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22, O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo vetada,
deverd encaminhd-la para publicaciio.

$ 3¢ A Cémara deliberard sobre @ matéria vetada, em um anico turno
'deldiscussﬁo e votagdo, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
considerando-se aprovada bbando obtiver o voto favordvel da
s m#ion'a absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

$ 4" Esgotado, sem delibera¢fo, o prazo estabelecido no pardgrafo
antenor o veto serd incluide na Ordem do Dia da sessdo imediata,

J, sobrestadas as demais proposicdes, atéSda ;fo‘fagqo fmal

§ 5 2. Se o veto for rejeltado o projeto ser@ enviado ao-Prefeito, para
que promulgue a lei em quarenta e oitg horas, caso contrdrio, deverd
fazé-lo o Presidente da Cémara em igual prazo.

§ 62 A manu;engao do veto nao restaura matéria suprimida ou
I m dr icada pela Cémara.
Y CT f P P
. d;,l kA
Ainda, o veto },e (pg fun entola inconstitucidnalidade e a
dade da proposi¢dorou s/ti:‘:;_nﬂv niéncia ao'interesse publico. v

“o Sendo que no caso em tela configura-se l;\jpétese de veto
mentadd em suposta inconstitucionalidade da proposi¢do. -

| T, g

~ Nes§‘e‘-pa icular, encontramos entendjmento do Tribunal de lustica

o . e
D Paulo que corrobora atese no nobre Alcaide, Vejamos:

LY — o

" “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI%I\LALIDADE. Lei Municipal n2 4.064,
de 23 de margode 2014, do Municipio’de Guarujd que “institui e inclui
no calenddrio oﬁéial" do Municipio de Guarujé a 'Virada Cultural
Gospel e dd outras providéncias”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria parlamentar, nédo
we:1 ou sobre mera instituicéio de data comemorativa, mas, em plano
muito mais abrangente, criou um evento cultural (com duracio
mihima e ininterrupta de 24 horas) e impés & Administragdo a
ob+iga;ﬁo de divulgar, organizar e executar o projeto fart. 3%, bem
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como a firmar os convénios e expedir as normds necessdrias para
fiel execuglio da Lei {arts. 52 e 62), ou sefa, avancou sobre drea de
planejamento, organizacGo e gestiio administrativa, tratando de
matéria que € reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e
ainda criou despesas sem indicar os recursos disponiveis para
aténder aos NOVos encargos. Ofensa as disposices dos artigos 58, 25,
47J I, XV e XiX, " ¥ e 144, todos da Constituicdo Estadual. Pouco
:m‘ orta que o Prefe.rto ndo tenha vetado a lei integraimente no
N mémento oportuno, pois, ™até mesmo o san¢do “revela-se
v Jrurjfdn:a'mem:e insuficiente para convalidar¢ defeito radical oriundo do
descumpr.rmento da Constituicdo da Republica” (ADIN 1.070, Rel. Min.

i Ce}so de Mello, j, 23/11/1994j Inconstrtuc;owade manifesta. A¢do

P \/3 julgada procedente” (Direta de Incoﬁ§t.rtuc:onahdade ne 2062217-

60,2014.8.26.0000, Reh Des. Ferreira Rodrigues, j. 03/09/2014}.

S

|
Diante jo exposto, oplqamos pela manutent;ao do veto por vicio de
‘soante entehdimento da Corté-Paulista.

™ D.l., aos Omovembro de 2017.

E o;parecer. g *"
D el = - J
)

S N,
rdes$ Teixeira

Procuradara - /SP 218.375

Ci'entt e de acordo. Encaminhe-se a Présidéntia para conhEcimento e demais

éncias,
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