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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAQO PAULO

LIDO EM sessko pE 227 087 1) .

Justica e Redacgio
Finangas e Or¢camento

Exmo. Senhor Presidente [_] Obras e Servigos Pgplicos
Nobres vereadares [] Cultura, Denomy

RirAS
0‘20:} /7 9 %caminhe-se a (s) Comissdo {Jes):

0 e Ass. Social

Presidente
O vereador Gilberto Aparecido Borges — GIBA - senta aos demais
vereadores desta Casa de Leis, para a devida apreciagio e aprovagdo, o incléso prajstaedesiolB®aro
“INSTITUI O “PROGRAMA VALINHOS CONTRA O CRIME.” Presidente

Justificativa

A sensacio de inseguranga que sentimos ndo é sein fundamento. Na rua ou em
nossas casas, o medo nos acompanha a todo momento. Precisamos estar sempre alertas para flagrar as
praticas criminosas e seus praticantes. O investimento numa ampla pulverizagdo de cameras,
principalmente nas ruas que aglomeram grande mimero de lojas, em locais de grande circulagdo de
pessoas, nas proximidades das escolas, nas pracas e nos parques acarrétaria grandes ganhos no combate a
criminalidade. - :

MRS

Quando falamos em crime, estamos nos referindo & transgressdo de uma lei, e

isso engloba uma infinidade de situagBes diferentes.

O fator que desvia as pessoas do cometimento de crimes € o medo da punigéo, ou
seja, o controle formal que a sociedade exerce sobre cada individuo. Quanto mais forte for a mensagem de
que a puni¢do estd ali, & espreita, menor serd o cometimento de crimes. O que inibe o crime ndo € o

tamanho da pena, mas a certeza da punigdo.

O cometimento de crimes estd diretamente ligado a falta de religido, de
profissionalizagio, de educagdo e de familia bem estruturada, que sdo as bases dos verdadeiros valores

sociais. Sem eles, os jovens crescem sem o legado da civilizagdo. Se Deus ndo existe, entdo vale tudo.

Valinhos, 16 de Agosto de 2017.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n¥'59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




A oo C.MV.

Proc. N¢ 1 / ?4‘

Fis,

Resp. / A
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ~

ESTADO DE SAO PAULO

XINSTITUI O XPROGRAMA ((VALINHOS

CONTRA O CRIME.”

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR Prefeno do Municipio de !
Valinhos, no uso das a}nbulgoes que lhe sio conferidas pelo art. 80, inciso III, da Lei Orgénica,

FAZ SABER que o vereador Gilberto Aparecido Borges — GIBA
elaborou, a Camara gnuﬁi’éipal aprovou’ e ele sanciona e prdifiilga a seguiiite lei:

Art. 1° - Figa instituido o “Programa Valinhos Contra o Crime”, que visa a
incentivar:a populacdo a denunciar préticas delituosas no @mbito municipal.
“x
Art. 2° - Para os fins desta Lei, as denincias de praticas delituosas serdo
encaminhadas, por meio de canal telefnico proprio, da internet,.de aplicativos de smartphones
ou de outras tecnologias dlspomve15 ao orgdo responsavel pela operagdo e pelo Inonltoramento -
das cdmeras publicas. [

Ji_.--!"
Art. 3° - As demincias 'de praticas delituosas recebidas nos termos do art.
2° desta Lei serdo encaminhadas aos érgdos competentes de seguranga publica.

‘--

Art. 4° - As imagens geradas pelas cameras de seguranca, bem como o
conteddo das denincias, deverdo ser gravados e arquivados pelo periodo minimo de 6 (seis)
meses, e colocados & disposicdo do Poder Publico, das autoridades policiais, sempre que
solicitado, e da pessoa vitima de infracdo criminal, desde que munida de boletim de ocorréncia
em que conste o fato relacionado a imagem ou ao contetido solicitados.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

Valinhos, aos

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIR®

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 &38/2017
Assunto: Projeto de Lei n2 207/2017 — Autoria do vereador Gilberto Aparecido Borges
- GIBA — Institui o “Programa Valinhos contra o crime”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

» % - e

i}
TSN Fr TR s
1 ~Trata-se de parecer juridico solicitado peld Presidente da Comissdo de
v -
Justica e Redagdo, relativo ao projeto gm egl'grafe“que Jnstitui o “Programa Valinhos
“ o B

. s - &-*"" .
contra o crime”, de autoria do ver;eadior ilberto Aparecido Borges - GIBA.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou rido serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange 3 matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposices da Lei Orgénica:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINE

ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinagcbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracéo
direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que o Municipio detenha
a maicria do capital social com direito a voto, especialmente:

(...)
1 - legiside sobre assuntos de interesse local;
. 4
Pois bem, "analisando os dispositivos do Projetc em comento,
inicialmente’f’énfos que por Forga da Constitﬁigﬁ-c-),- os Municipic§ foram dotados de
autgngnia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de ‘Tegislar sobre
asil:ntos de interesse local, e de suplementar a legislagio federal e estadual no que

coybier {art. 30, 1 e ll).

t

# -

No que tange a competenaa para /_,geﬂlgrar 0 processo![eglslatlvo a
Constltuu;ao Federal, no artigo 61’,»§,1°, g,e/taBelece as hipdteses de iniciativa privativa,

4
vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
mempro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repudblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurddor-Geral da Repiblica e aos
cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta Constituico.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

It - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos piiblicos na administragdo direta
e gqutdrquica ou aumento de sua remuneracéio;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributéric e
orgamentdria, servicos ptiblicos e pessoal da administracGo dos Territdrios;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHiOS <&~

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag¢do do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem
como normas gerais para g organizacdio do Ministério Plblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdios da administracdo piblica,
observado o disposto no art. 84, VI

N 7

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
~Teserva. — N

LY
-

Por seu turno, a Constituigdo do Estado dé S3o, no artigo 24, § 22, por

_<qrt1go 24 - A iniciativa das leis compfememigres e ordindrias cabe a qualquer

"« thembro ou comissdo da Assembleia, {sic) Lég:slatwa ao Governador do
Estado, ao Tribunal de:;fustrgd :bo-Procurpdor—Geral de Justica e aos
cidaddos, na fom;a’e.nosf‘;os previstos nesta Constrtu:gao

[.] :

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criagdo eextingdode cargos, funcbes ou empregos piblicos na
administracdio direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva
remuneragdo;

2 - criago e extingdo das Secretarias de Estado e érgéios da administracéo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

ESTADO DE SAO PAULO |

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocées,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacGo ou afteragdo do efetivo da Policia Militar;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN#

ESTADOQ DE SAO PAULO

6 - criacdo, alterag@o ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
ptiblicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exciusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
¥ gue disponham sobre: 7

I - criogGio e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos piblicos na
-~ «administraco. direta e .autdrquica,..bem cq:\no‘ a fixagdo da respectiva

remunergg@o;
L J
il - criagdo, estruturaco e atribuicBes das Secretarios Municipais e rgdos
da administragfo publica;
*®
b e
il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
~ €argos, estabilidade e aposentadoria; "}
/ “ g
* FrT . N 1
IV - abertura de créditos adicionais: - *
. * i'f.-f’
- . > e 1 j”'f 2 ~ N 5 . P
“ Assim, a principio, no que tange a competéncia, a’ Constituicio

vigente ndo contém nenhuma disposicio que impeca a Camara de Vereadores de
Sy

3

legislar relativamente 4 matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinirio n? 290.549 AGR./RJ, caso

analogo que versava sobre lei de iniciativa parlamentar que criou programa municipal:

“A irresignago ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 do Lei municipal n¢ 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo néio poderia ter criado obrigagbes para
orgdios da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificagdio especialmente cuidodosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente érgéios da Administracdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Saiide, integrariio seus esforcos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
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Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

— ——




gmNC\\’lqo bzllaflﬁ_/ [‘3\

Fls. 2%

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS-

ESTADO DE SAO PAULO

foré, dispbe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos g cada drea especifica da atuacto. Este o unico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuiciio de tarefas
executérias aos diversos érgdos administrativos. NGo se originando de
proposicdo do Prefeito, o procedimento legiferante foz-se invélido, por vicio
radical, que contaminou o dispositive resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atriblicbes de drgéos piblicos,
matéria afeta oo Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIQNALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.

-

CRIAGAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLEE FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA-SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lel que visa a criagiio e estruturagio de drgéo da
administracdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo fart. 61, § 12, 1, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedenté;;jo STF. il - Acdodireta julgada
“procedente para declarar a inconstitucionah ade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n? 1. 23757’SP Tnlgimal Pienc%, Relator o Mm:stro Ricardo
Lewandowski, DJe de’08/0672007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001" DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISIEAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICGgS DA SECRETARIA DF
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legisiativa do Estado do Espirito .§anto, cria” nova atribuicdo a
Secretaria de Fazenda’ Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do princ:’pt:o da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizagdo e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar gumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12,
I, e, e art. 84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n® 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

{..}

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12 n? [I, letra ‘d", da Constituigio Fluminense reserva, go
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ESTADO DE SAO PAULO

Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos érgdos desse Poder. Contudo, néo se
vé desses trés comandos a menor referéncia a érgéo do Poder Executivo.
Nem para crig-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-the qualquer
fungéo especifica. Dispbs-se sobre a criogdo de um programa, alids,
sintbnico coma ideagdo constitucional. HG de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n2 2621/98, de modo algum
detalhou d executoriedade de sua realizagéo, claramente deferida pora a
* atividade requlamentatéria. No que respeita ad inciso Ii, também se fala
em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela Administracdo,
circunsténcia, conrudo que ndo decorre necessariamente da implantacdo
< w/do programa Rua Saide, como se v;rr:ﬁca inclusive o que dispde os artigos
Fa 72 e 82 do diploma, que adiante ainda serdo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
\ inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivdmente servis aos seus artigos
12, 22 ¢ 32” {fls. 96/97)". Verifica-se que ig.acérdao impugnado afastou a
@legada inconstitucionalidade dos, artigos 1° 22 e 32 da Léi municipal n?
2.621/98 com base emu |4ma ejnterpreta;ao sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento’ de due~eles ndo se relacionam com ,0 matéria de
" competéncia resé/ ada ao Ghefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previséo de um programa social, cuja execugéio depende

de regulamentaciio a ser, ao seu tempo, implementada.

(...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordindrio ne
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da satide”. inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagBo, por lei de iniciativa
parlomentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
ptblicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericéo da
alegada inconstitucionalidade da fei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n? 290549)
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No Tribunal de Justica de S&o Paulo, em que pese entendimentos i
contrarios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;
2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;) verificamos recente

precedente favordvel, vejamos:

Adin n2 2051.413-62.2016.8.26.0000— S&o Paulo
Voto n? 34.663
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA 1
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lei n? 5.978/15)
Jr " " “Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO VOt Tie49.183_ ™ ~*
-

- AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatib, instituindo,

na rede municipal de ensino, a 'Campanha Permanente de’ Diagnéstico da
*ﬁisfefda‘. Vicio de iniciativa. Arts. 1¢, [3%1€ 4. Inocorrépcia. Matéria
“relativa & sadde quando concorrentea iniciativa legisiativa. Manifesto

interesse local. Arts. 22, In e‘rérlgf. na !organizagﬁo administrativa.

Inadmissivel a fixac@o ‘peld Legislativo, de prazo para qué o Executivo
S\ regulamente a nprﬁ{r}. 'esrespeito & separacdo dos poderes. Precedentes.
Afronta aos arts. 52; 47, incisos Il e XIV: 144 da Constituigdo Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada. Fonte de
custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 39).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia *de vicio. Procedente,
em parte, a acdo.

1. Relatdrio jé nos autos (fls. 64/66).
2. Entendo procedente, em parte, a acdo.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de Itatiba tendo por objeto alei Municipal n2 4.865,
de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, na rede municipal de
ensino, @ 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia', com o
seguinte teor:

“Art. 12 Fica instituida nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Itatiba ]
g ‘Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, a ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo,”

“Art. 22 O Poder Executivo requlamentaré a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da sua publicacdo.”
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“Art. 32 As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas préprias do or¢camento, suplementadas se
necessdrio.”

“Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as !
disposi¢ies em contrario.” (fls. 24).

O i. Relator reconhece a inconstitucionalidade da norma em questéo em
razéio do existéncia de-vicio de iniciativa, entendendo evidenciada “... a
invasdo, elo Poder Legislativo, de-dtribuigtes cabiveis exclusivamente ao

s Poder Executivo...”, além de apontar quey a lei impugnada cria
despesas sem indicar a fonte de custeio .

-~w~Todavia, em .que .pese © respeitc ao entendimento do [. Relator,
ouso divergir deste posicionamento apenas B‘a'ra declarar inconstitucional f
o disposto no art.22 da norma, julgando parcialmente procedente a acdo !
por entender se tratar de matéria - satide de iniciativa concofrente.

~

a) Quanto ao vicio de inicigtiva.

. -Embora tenha entendido inconstitucionaFriorma em condi;bjo semelhante

(ADin n® 2.186.842-69.2014.8,26,0000 V.4 j. de 25.02.15), melhor

analisando o questdo, rgf:?: visjumbro, quanto ao ponto central desta agéo ]

- direta de inconst:'fucfonﬂdade criagdo na rede municipagfde ensino da

‘Campanha Permanente de Diagndéstico do Dislexia’, o apohtado vicio.
~

A lei, com excegdo ao art. 22 (“ Art. 22 - O Poder Executivo regulamentard
a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da sua
publicacdo.”) nda se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvem {a) servidores
publicos ; (b) estruturaadministrativa ; (c) leis orcamentarias ; geragéo
de despesas; e, (d} leis tributdrias benéficas { GIOVANI DA SILVA
CORRALO “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Maiheiros 2008 p. 82/87).

L

[.]

Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema semelhante,
reconhego a constitucionalidade da Lei Municipal em apre¢o, de iniciativa
parfamentar, no que tange a criagdo”... nas escolas da Rede Municipal de
Ensino de Itatiba (d) a 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’,
a ser desenvolvida e realizada anualmente no primeiro semestre do ano ]
letivo."(fls. 24). :

A Lei Municipal n2 4.865, de 28.09.15, ressalte-se, com excec¢ido dos art.
22, como o seguir se verd, ndo gera qualquer obrigacdo ao Poder
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/29,
L

Executivo Municipal, mas apenas institui campanha de prevengo a
saude , embora implantada no dmbito da rede municipal de ensino, como
inclusive prevé g Constituicdo Federal ( art. 23, inciso I, e art. 196, ambos
da CF ), a matéria é de competéncia e de iniciativa legisiativa concorrente,
como decorre dos termos amplos das normas acima referidas e, em
especial, desse (ltimo preceito constitucional {“A sadde é direito de todos
e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e go acesso
universal aguahtano as agbes. e servigos para’'sua promocio, protegiio e
« recuperacdo .” grifei). ¢

Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unido, Estados e
~Distrito Federal, autonomia (“... .aL.ideia de gutongmia estd ligada &
(_r capacidade de organizacdo e acgdo, que Ebnst:tw Q@ aspecto politico,
- administrativo e financeiro.” -REGINA MARIA MACEDOWERY FERRARI -
"Direito Municipal” - 32 ed. - Ed. Revista dos Tribunais - p. 79) para tratar
da saiide local e para promover campanhas que visem ,umo melhor
qualidade de vida para sug populagdo. O art. 30, inciso VIi, acrescenta que
compete aos Municipios: "VII - prestar, com a cooperac@o técnica e
= financeira da Unidio e do Estado, serw'g:I s jde atendimento & saidde da
populagéo;". L -
7N
Ensina HELY LOPES MEIREELES: P
"A saide publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atencdo, através de medidas- preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em cardter epidémico ou
erdémico, agudo ou cronico, hereditdrio ou adquiridas no meio ambiente.”
"A saude piblica estd intimamente relacionada ndo 56 om as condi¢des
ambientais em que vivem os individuos, como - e principalmente - com os
alimentos de que se nutrem. Dai a preocupacdo constante das Nagdes
modernas de atuar no duplo sentido da higienizagdo das cidades e regides
habitdveis e de controlar e orientar a alimenta¢o do povo, para obter
maior nimero de cidadédos prestantes e o mdximo rendimento das
atividades humanas.”
“Ao_Municipio sobram poderem para editar normas de preservacio
da saude publica nos limites de seu territério, uma vez que, como
entidade estatal que €, estd investigo de suficiente poder de policia
inerente a toda a Administracdo Pablica para a defesa da satide e do
bem-estar dos municipes. Claro é que o Municipio nio pode legislar e
agir contra as normas gerais estabelecidas pela Unifio e pelo Estado-
membro ou além delas, mas pode suprilas na sua auséncia, ou
complementd-las em suas lacunas, em tudo que disserrespeito & satide
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publica local (CF, arts. 24, XIl, e 30, 1, Il e Vli)." (grifei "Direito Municipal
Brasileiro" - 179 ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479).

E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de assuntos
relacionados a saude local, ndo vislumbro que a implantacio da
“Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia” se encontre dentre as
matérias de competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo.

Observe-se que a norma como posta apenas se destina & consolidacio de

S\ alternativa para implantacéo e reglizacéo de dirgitos sociais fundamentais
relacionados @& satde, néio invadindo qualquer ato de gestdo
administrativa.

——t i
I ] - - . " I . l r »
Dai a concorréncia de iniciativa para legislar Sbbre a matéria.

Ora, g norma local se hm:tou a instituir a “Campanha Pérmanente de
Diagndstico da Dislexia ”. Ndo dispds sobre matéria de competenc:a

h de iniciativa exclusiva do Executivo, ndo afrontou o separa¢io de
Poderes, nem avangou sobre 0 grincipio da"'reserva da
’ .-Administra¢do’ que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia

normativa do Poder Legislat';vo e‘r'?: térias sujeitas a exclusiva
competéncia adm:mstratﬂ;a-do Podér Executivo. ” (RE n2 427.574-ED j. de
13.12,11 Rel. Mm CELSO-DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI'n? 3.343 . de

- 01.09.11 Plenano Rel. p/-o. Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22 11.11, dentre
outros no mesmo sentido).

Nesse sentido jé se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal em
casos semelhantes ao dos autos:

"0 inconformismo ndo merece prosperar.”

"Isso porque, ao contrdrio do asseverado pelo agravante, a edicdo da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasédo
da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.”

"A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagdo, a tanto ndo autorizam, na medida em que
a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros publicos,
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que “o
implantagdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficard @
cargo do orglo competente do Poder Executivo”, a quem incumbird,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a realizacéo do
programa.”

"“Ve-se, portanto, que o competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e fogradouros ptblicos de sua urbe foi
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devidamente preservada pela referida lei® (Ag.Regq. no Recurso
Extraordindrio n® 290.549/RJ - j. 28/02/2012 - Rel. Min. DIAS TOFFOLI ).

[.]

Portanto, ndo estando a norma impugnada naquelas inserida no rol

taxativo doart. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do

Executivo, tendo por finalidade a promogdo da satde quando concorrentes

competéncia e iniciativa , perfeitamente admissivel ao Legislativo iniciar
» projetos de lei como o aqui disposto. H

Ausente, portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidar os arts. 18,32

e 42 da Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15.

-~ el — =

N

b) Quanto a fonte de custejo. .
Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sema
respectiva indicagdo da fonte de custeio .
Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condigdes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn
_The v
2.186.842-69.2014.8.26.0000 v. U de"25.02 5, ADIn n2
2.003.556-54.2015.8. 26“0000‘1/ u. j. d{OS 04115; ADIn n2
2.223.854-20. 2051 &: 26 0600 v.u. J. de 08.04.15 dentre outros no mesmo
- sentido), reconSfdere: meu posicionamento também quanto a esse ponto.

Discipfina a Constituicdo Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que impligue a criagdo ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacéo dos
recursos-disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, niio
ténha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua promulgacéo, constou em seu art. 32: “As despesas decorrentes
com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das verbas préprias do
or¢amento, suplementadas se necessdrio.” (fls. 24).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndio devem ser declaradas

inconstitucionais, podendo resuftar apenas, em dltima consequéncia, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[...]

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:
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“Acho direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneracio dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegacbes de vicio de inicigtiva legislativa
farts. 2237 X, e61, § 19 1, a, da Constituico Federal); desrespeito ao
principio da isonomia {art. 58, caput, da Cartg Magng); e inobservdncia da
exigéncia de prévia dotaclio orgamentdria {art. 169, § 12, da CF). 4. Nio
configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da
Rep&bﬁca,itendo em vista qué as normas impugnadas ndo pretenderam a
€ revisdo geral anual de remuneragéio dos servidpres puiblicos. 5. Distingdo
entre reagjuste setorial de servidores publicos e revisGo geral anual da
remuneracglo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para
-.~~ambas as situacdes. 6. Auséncia-de. violac@io ao principio da isonomia,
porquanto-normas que concedem aumentos\para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejom devidamente compensados-se for o caso,
- ndo afrontam o principio da isonomia. 7.A auséncia’ de dotagio
i orcamentdria prévia em legislagdo.especifica ndo autoriza a declaracéio
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagiio
naquele exercicio financeiro. 8. Agdo, direta ndo conhecida pelo
argumento da violactio do art. 169, § 19,933 Carta Magna. Precedentes :
ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulyeda “Pertence,undnime, Di 3.4.98; ADI
2339-5C, Rel. Min.mgma;ffalvﬁo, bnénime, D3 1.6.2001; ADI’52343-SC, Rel. "

Min. Nelson Jobim, fnaidria, DJ 13.6.2003. 9. Agdo direta de
h inconstitucionaliﬂgde pdrcialmente conhecida e, na pdrte conhecida,
julgada improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Di-e de' 14.09.07 Rel.

Min. GILMAR MENDES)

f‘- e

T

¢) Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n® 4.865/15.

Entretanto, oart. 22dalei Municipal n? 4.865/15, em que pesem as
doutas opinibes em contrério, inclusive a do I. Relator, bem como jd ter
decidido este C. Orgdo Especial pela improcedéncia da agdo em caso
semelhante ao dos autos (ADIn n? 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de
18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA ), é dominado pelo vicio de iniciativa, [
fere a independéncia e separagiio dos poderes (“ Artigo 52 - Sdo Poderes
do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legisiativo, o Executivo
e o Judicidrio.”] e configura inadmissivel invaséo do Legislativo na esfera
Executiva.

Em caso similar, assim ja decidiu este Colendo Orgdo Especial:
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“... 0 Prefeito ndo precisa de autorizac@o do Legisiativo para o exercicio de
atos de sug exclusiva competéncia, notadamente o poder
de regulamentar leise expedir decretos nos limites constitucionais,
mostrando-se, também por isso, manifestamente _inconstitucional
imposicdo de prazo para regulamentacéo (confira-se, mutatis mutandi:
T1/SP ADIN n2 0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme,
j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006),
como se Subordinado estivesse & vontade do Legislativo...” (ADIn n®
2.003.202-92.2016.8. 26 a000 v-u. j de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI - grifei). ¥

Ora, aqimposicdode que o Executivoregulamentea  questo
~em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto .ndo ser submisso a
{ pretensdo do Poder Legislativo. ‘V B
s

Diante do aludido vicie de inconstitucionalidade  invalida-
se apenas o artigo 22 da Lei Municipal n2 4.865/15, por afronta aos arts.
59, 47, incisos Il e X1V, e 144 da Constituicéio Estaduual.
N . Py
; - Mais ndo é preciso acrescentar. i
%

:
Pelo meu voto, & luz gesses entenimentos, prevalecem furtos os arts.

1232 e 4°datei C-F®  4.865/15,ndo havendo ’ falar  em

inconstitucionalidade. i

Porém, em razdio do vicio de iniciativa inicialmente examinado, invalida-
se apenas o art. 22 do Lei Municipal n? 4.865 , de 28 de setembro de 2015,
por afronta aos arts. 59, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituigcio
Estadual.

3. Julgo procedente, em-parte, a agéo.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator Designado
(assinado eletronicamente)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragéio, a redacdo, a alteraco e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da Constituicio

Federal e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.
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Ante o exposto, conclui-se que a proposta retine condigdes de
legalidade e constitucionalidade, conforme posicionamento favordvel do Supremo
Tribunal Federal e recente precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Sobre o

mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o pareger.

D.J., aos 04 de setembro de 2017.
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LIDO NO EXPEDIENTE

Comissio de Justica ¢ Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n° 207/17

Ementa do Projeto: Institui o programa Valinhos Contra o Crime.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER da seguinte

forma:

Valinhos, 18 de setembro de 2017. N

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

gmNc\ Yo Y124 4129,/

Fis. 1% -

Resp. @
oed@ 9,17

Ver.Roberson Costalonga S/dlame

/U/ er. Alde ,aLVelga Junior . -
/ @Z\/KL.J? o NQ—= " (>4) - ¢ )
Ver. César Rocha )
/ Joro W (&) ¢ )
Ver A6 s;g—: Hennqp‘q Cpnff
J 1/ i
(P ¢ )

Dl e ool foon ot o Vol

Confr.
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Aprovada por unznimidade e dispansado de

/ —

Dr. André C. Meslchert
Ciretor Leglalativa
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LEI N°
(G
ld(}:,\c('&ﬁ . Institui o Programa “Valinhos Contra o Crime”.
g‘\‘\
st

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no ugo a'és atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da

Lei Organica do Municipio,

; h "
- FAZ SABER que a Camara Municipal -aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

P

Art. 1° Fica instituido o “Programa Valinhos Contra o
Crime”, que visa a-incentivar a populagéq a denunciar praticas delituosas no ambito
municipal. e Tt

]
1 L

3 e -

> Art. 2° Para os fins desta Lei, as denlncias de praticas
delituosas serdo encaminhadas, por meio de canal telefénico préprio, da internet, de
aplicativos de smartphones ou de outras tecnologias disponiveis, ao oOrgéo

responsavel pela operagio e pelo monitoramento das cameras publicas.

Art. 3° As denlncias de praticas delituosas recebidas nos
termos do art. 2° desta Lei serdo encaminhadas aos 6rgdos competentes de

seguranga publica.

Art. 4° As imagens geradas pelas cAmeras de seguranga,
bem como o contelido das dendncias, deverdo ser gravados e arquivados pelo
periodo minimo de 6 (seis) meses, e colocados & disposigéo do Poder Publico, das
autoridades policiais, sempre que solicitado, e da pessoa vitima de infragéo criminal,
desde que munida de boletim de ocorréncia em que conste o fato relacionado a

imagem ou ao conteldo solicitados.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINAOZ ™
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Do P.L. n.° 207/17 - Autografo n.° 148/17 - Proc. n.° 4129/17 Fl. 02

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefelto Municipal N

~~

Camara Municipal de Valinhos,
~,  aos 26 de setembro de 2017. | -,

.

{ )
iz May Neto
1° Secretario
Alécio Maestro Cau

2° Secretario
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I_N° do Processo: 5242/2017 Data: 20/10/2017 _I
QOficio n.* 104/2017

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunta: \feto Parcizl ao Projeto de Lei n® 207/17, qus
institui o programa Valinhes Contra o Crime, autoria do
vereador Giba. .

AUTUAGAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.

Lo




OFICIO

Vi

5 e 5242, T
¥ PREFEITURA DEProcisjj"_li—;—&
J} VALINHOS Resp:

g C.MV. G
Oficio n° 2.005/2017-DTL/SAJIP Froc. D‘éf 1, [+
Resp. 1)

Valinhos, em 20 de outubro de 2617.

Excelentissimo senhor Presidente:

xcelenc:a comunico-lhe

Cumprimentando Vos
que, nos termos do artigo 54, ‘caput’, da Lér Organica do Municipio de

Valinhos, VETEI PAR@gLﬁf NTE\piE?g}’efo @%ﬁ 207/17, Autégrafo n°

148/17, de au‘{\/ do. e}_éllbfénmw B{g ! que “institui o
Programa ‘Valinh® . S ontia-e-Crit %Et\ 4°, consoante os

PMV.

serdo effdanfinhs Qn ptazo Iegal e@fa
seu § 19 da LeirgahieX

contrari@}:de a0 ifie
para o cu '

A

Sua Exceléncia, o senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia C&mara Municipal de

Valinhos (MBAC/mbac)

L e
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73] EXF
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PROCESSQO N° j -

29| Mevps

“ o

0\ L i

PROCESSO N° _

g(/’}ﬁ 1%[ 42y &4}4/’\

—

' VETOR® 2 2

R

o.Q.

ao P.Ln® 207/ (7.

L -

I- N° do Processo: 5315/2017 Data: 23/10/2017 _—l
Veto n.? 23/2017

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Parsial ao Projeto de Lel n° 207717, que

* institui o programa Valinhos Contra o Crime, autoria do
- vareador Giha.

QF. 9¥9 ] 1%

L _

AUTUACAO

Zz//zo de 20 /J-

Aos_ ___ dias do més de

nosta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Munici al./azco processo, como adiante se va.
Do que para constar, fago estes termos. Eu i (. M AZ'?/

Diretor de Secretaria, o escrevi. /

F ® -

L




n® 23
ao P.Ln® 204/ 10,

VETO n°

remetlc:g-e te Pe
-comu t peQV

PREFEITURA DE Froa v 5313, (i

® VALINHOS &2 —

CMV, c,‘
Proc. N2 13’ 12:
Fls. Z 5
MENSAGEM N° 102/2017 Resp. )
5 \P

Cumprlmentando Voﬁ/g £ o
p ﬁgo 0 lncns {' g

do artigi‘f,
do Munici
R

Aparecrdo Borges v aums i

com fundament\\b '

administrativo n° 18.487/2017-P

Importa destacar que este Executivo, em
consonancia ‘com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a Administragdo  Pdblica (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que — a
seu critério — n&o contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu

bojo, visando a preservagao do interesse publico.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCI'A - Rua Anteonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005

Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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(%5315, 97

PREFEITURA DE . 22

VAI.INHOS (2
| Proc "NE fulﬁ 1}—

Fls.
Resp.

Il. DA CONTRARIEDADE AOINTERESSE PUBLICO

Em qué pese a louvavel boa intengdo do referido
Vereador, a redagdo do art. 4° contraria o interesse publico, como se
demonstrara a seguir.

Dispbe o art. 4° do PL 207/17, de autoria do diligente
e combativo Vereador Gilberto Aparecido Borges, in verbis:

A A mage% :agas pe @ras de seguranga, bem como

3 0CO te das denupcigs, deyerddser graffma"de e arquivados pelo

perigdgs Inmg%’?&(sel - EN col,o}:a s & disposi¢cio do

o Pode i l‘:toﬁa%es-p lici mpge que solicitado, e da

: yma»&e_lm n@‘ﬁd’gszé“q% unida de boletim de

neig Fm.~que—conste_] aciopado & imagem ou ao
teaﬂ"‘éohcstados ) )

) ;.,,;e.. —

de-cumpriments tid ,
prestadei _“_x- g r|_ 4 Defesa do Ul adﬁbz*de?:?i
da Guaf da Civild :, 'i Xl possui capacmladé ﬂ ;
por sete dias, vez\le as c4 erg .__.l ﬁE r'd"cfuze :

gravagiosende ;gu ' "-; lntos dlsponwels
armazenar 59 :‘-" ‘ ]

namento de
/J‘Zlu qufo de

e fando despe desp sas

projeto de lei e em necessidade de veto.

lil. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
louvavel intengao do autor da proposta sobre a matéria em questao, o art. 4°
do projeto de lei 207/17 é vetado da forma como se apresenta, uma vez que
contraria o interesse publico vigente.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.vatinhos.sp.gov.br




£y -

\'&

S

C.M.V.
PREEEITURA DE Pec¥: gf?%“/ 7%

Estas s@o as RAZOES que me obrigam a VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® 207/2017, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdao dos ilustres
Vereadores, rencvo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragéo e

declarado respeito.

Valinhos, 23 de outubro de 2017.

S W
™ 1
L a8
Igl
\ '~
- CIERESTESPREVITALF JONIOR
S BréTeito Munisiy
00— f . .,
oo P—w./-\ i -J".‘\}’{'::‘) .
/A N do Processo: 5315/2017 Data: 23/10/2017

Veto n.0 23/201T
Autoria; ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei _r_1° 2071117, que
institdi o programa Valinhos Contra ¢ Crime. autaria do

7 yereador Giba.

 VALINHOS . — = —

A

Su; Exceléncia, o senhor
ISRAEL SCUPENARO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos ‘ (MBAC/mbac)

- ~

Giom o o m o amam 2

T TR
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Fls. 11 o

ESTADO DE SAOPAULO  SMYV. . 421, | oS

Resp.

Parecer DJ n? _29_,_9_212017

Assunto: Veto Parcial n? 23 ao Projeto de Lei n2 207/2017 que “Institui Programa
Valinhos Contra o Crime” Mensagem n2 102/2017.

A Diretora Juridica = ;" B0 NO EXPEDIENTE EM S

Dra. Karine Barbarihi da Costgy »_.." ° [

o/ 1y

-

\ lsradl Scyfe

O Prefeito Municipal de Valinhos: ardlaimente Projeto de Lei
r‘ YO
n.2 207/20%4, aprovado pela Cimara Municipal, que “Institur Prograrha Valinhos

Y,

Contra“G Crime”, de autoria dp Vereador Cesar Roc&z.

Fundamentando o veﬁ lo; inobre aJcaide alegou \ somente

contrarjedade aalntg\msse ‘publico, ou se!a veto‘deo a ITco

Consta! da fundam;é;al_aq,q/!a :\?dagao do art. 42 corltraria o
interesse publlco tendo em wstaﬂhformat}h‘re ada pela Secretaria de Defesa do
Cidad3o de que atgalmente 0 CECOM da Guarda Civil Municipal p0551£‘tapac1dade de
armazenamento de |mag¢ens para sete dias, vez que as carmeras; DQME produzem 80
GB por:ga de gra‘Va;Ke gueTpara atendimento da manutengao‘fas |magens por 5
M"‘M \3"‘\.
mesg,s’,a~cap3c1dade teria’ que ser-a \\ntader{érandodespesas paraa adm:mst\agao
f,.ﬁ»"‘

-

o que acarretarla emwl\q deinciativa. _ _.»’“7 -
, — ; . B

\q
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragées.,
A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do

artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orginica em simetria com a

Constituigdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo

legistativo, a qual compreende a deliberacdo e a sancdo, ou seja, é a fase de estudo e

Projeto de Lef n® 238/2017 Piginaldes
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Fls.

Resp. ( é 2

ESTADO DE SAO PAULO Ve ¥ (29, (Y

Resp.

deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciag¢do, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervencdo do Executivo na construgdo da lei, em

Po. . .
respeito ao principio de fféios e contrapesos cdnsagrado na sistematica constitucional.

Sendo que esta apréciacio tanto pode reéultar no assentimento’ou sangdo quanto na
- f £ L) o - L]

recusa ou o veto. \ J

A sancdo transforma em lei o projeto. aprovado pelo Legislativo

LU

podendo ser\i&;;s: ou tacita*(art. 53 LOM). A §5ngao é e)ipre\gquan O.Ececutlvo

da su? oncordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias uteis con%\ados do

Lk

. .
53, 1, LOM). J4 a sancdo tacita é quando] o Lxecutwo deixd passar esse

recebilgento da proposigdo de lei, resultante, de pr;}"e'to aprovado pelo Legisﬁivo {art.
Z0 sem

5
manifedtacdo de dlscgf’danaa (art. 53, [i; LOI\in) : ‘@

! b o)
Pode ainda-~ o Exg oPTecusar sdngdo a prop051;a de Lei
\.-/

impedindo, dessa forma, sua tran?ormat;ao em lei, manifestando-se atrgies do veto

{art. 53, il, LOM)’,\qu pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos tenpos do artigo 54 da Lei Orgénica. S

f’/ﬁ

. Quanto\b‘prazoz &a-apres,en ’_Eiq‘doﬂvet/ verrF ica-se co\fo;\mldade

e

l"/-”“‘
com o drsposto ne.ar riio -supracutaﬂo uma vez qgg}_ o.zlutografo’fm recebrdo em
27/09/2017 (doc. anexo) e o oﬂcno[fﬂ 00‘5&917 DTL/S !/P que comunicou o veto

foi protocolado na Camara em 20/10/2017, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposigdao ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagio de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contraria ao interesse publico.

Projeta de lei n® 238/2017 Pigina2des

(y
<
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO CMV. e 4124, 1+
Fls. ; o -

Resp______ /f2
g

c'.’r;/‘i:.y. 79 75, :
IF:is. " jzz ‘@ f-

No caso em tela, muito embora o nobre Alcaide fundamente o veto

na contrariedade ao interesse piiblico, o que configura hipotese de veto politico

total, observa-se alegacdo de vicio de iniciativa. ]

No tang& ao.art! 42 vetado,, ;;elos mbtivds-de vicio de iniciativa por !
I * -
aumentar despesés, ousamps gdiscordar; pols encontfamos recente julgado do Tribunal
I e _ .
de Justica de Sdo Raulo, no sentido de que leis que criam Uédspesas ndo devem ser ;

. N . .
declaradas inconstitucionais, vejamos:

Y ST T

Adin n2 2051.413-62.2016.8.26.0000 — Sdo Paylo <M
Voto n? 34.663 '-’

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA.MUN 1PAFDE ITATIBA
(Lei n2 5.978/15) .

Ref Des JOAO NEGRINI FIL%-IO Vo!go ln" 19.183

" I

[T‘"' V’d

I AN jj

b) Quanto a fonte de /f
\, Nem se alegi?e’i{ -afi‘ro--_!ado aumento de despésas, sem a ]
respectwa indicacdo da fonte de custeio. 7 -
b

Em,gue pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessos
cond:g:o s (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j.de 25.02.15; ADIn

e

‘_nﬂ 2] .Y
(‘lﬂ""‘ﬁﬂ - .
- 2\‘8684\2\?9 2014.8.26,0000 v.u. j. de 25,0215, ADin ne = '
/ _ 2.003.556%54:20158.25.0000., j-de 08.04715; ADin ne ~

TN

2,223.854- -20:2014.8.26-0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no thesmo
sﬁ:d%econs:de;e: meu posicionamento t?mbg;n qguanto a esse ponto.

Disciplina a Const;td/ 0 Ban}err*ante

“ Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagéio ou o aumento
de despesa publica serg sancionado sem que dele conste o indicagGo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, ndo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua promulgacdo, constou em seu art. 32: “As despesas decorrentes
com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias do
orcamento, suplementadas se necessdrio.” (fls. 24).

Projeto de Leind 238/2017 Pagi
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS2—
ESTADO DE SAO PAULO sMv. o U114 B
;les-;-p- (A=

N '

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser declaradas '
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[...]

) . L . ,
No.mesmo sentigo o posicionamento do €. Supremo Tribunal Federal:
Sy L] =

\”Atj:c'r'o direta de iqcon!titﬁf:ioﬁalique.gz. ’:ieis federais n® 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneraclo dos servidores publicos
infegrantes dos Quadros de Pessoal da Cémara idos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegagbes de vicio de iniciativa legislativa
{arts. 2237, X, e;6_1, § 12 1l a, da Constituicdo Federal];, desrespeito ao

ritEipio da isonomid (art. 58, capitydaCarte Mdgntil~e-impbservéncia da
exigéncia de, prévia dotagdo orga#:entén‘a (brt. 163, § 12 a% 4. Nio

, o~ s LY .
configurada o alegada usurpagdaide iniciativa privativa do Presidente da

Republica, tendo em vista que as normas impugnuadas ndo prete !deram a
revisd@o geraf anual de remuneragc'ic;‘ﬁ'ds"servidores publicos. 5. ,Qistingdo
entre reajuste setorial de ;sérfdgrgs publicos e, revisdo geral\anuaf da
remu\nerm;'_&o dos servidotés phblicos: neg,essfgaqe de lei especifjca para
‘ombads ?s\ situagbes. © :Au'sefn:ciag Jﬁfola ic’io aﬁ principio da isonomia,
porguanto normas qué coricedem eftos para determinadds, grupos,
desde qge tais reajusje ej idamer‘:_;eﬂ-con"pensados, se fof o caso,
ndo afroritum o ncipio__da isonopria. 7. A auséncia de¢/ dotagiio
" orcamentdria préviaem Iegisi}?é‘ﬁo- especifica ndo autoriza a declaracdo
"'s“‘\de inconstitucionalidade da lei, impedindo téio-somente I‘a..’smfl aplicagéio
naguele exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo conhecida pelo
arglimento da violugdo do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes :
- ADI 1385;1‘3‘5 Rel. Min. Sepilveda Pertence,un&ﬁinfr’e;,‘ DJ 3.4.98; ADI
2339-SC, Rel>Mip. limar Galvdo, unénime, Dp176: 001; AD1 2343-SC, Rel.
Min.  Nelson_ Job, R“niziorfa;‘ 16,2003, 9. Acdo~direta de

3 e et 5, i
/ =T~ __inconstiticionalidad pareiﬁﬁﬁ hte~éonhecida &. na parte—conhecida,
julgqga impraogedente.” (é_nfei ADI- 3599/DF D)e~ de 14.09.07 Rel.

) -
Min. GIEMAR MENI;E/S)_ &\:E\M o
L] 2

Assim, no entendimento da Corte Paulista as leis que criam despesas,

~/

embora genericamente, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, sendo, no

entanto, inexequiveis no mesmo exercicio.
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Resp \_%Z

Ja quanto a alegada contrariedade ao interesse publico, ponderamos

que n3o cabe a esta Diretoria opinar sobre as razdes politicas para derrubada do veto,

devendo exclusivamente ao Plendrio sua andlise e apreciacao.

Ante todo o éxposto,'infere-}sé que g propositura ndo contém de vicio

Ty

¥ % N £ . .. .
de iniciativa por haumer;f“tan:,,i despes%s,f}sconforme&:_enjcendlmentyg‘ jurisprudencial
. R o §

colacionado. E, qilanto as razdes de ordem politica manifestgr-se-a o Soberano

N ' I Ea
’ E o.parecer. C) l‘?

D.J., aos 26 de outubro d?? }ginE’” '

Plenario.

ardoso.Barbosa
39381398

Projeto de Lei n® 238/2017 Piginasdes
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

o
L8
- . ) g
. Ve,to?&:,.%“:;mnrjng J- V.V votos
\/(_’J . ““om Sessfodo O.&._ A 7} .
- : Providencle-se e ém :seg arquive-se
5 7 4 4
= - f i
el
't.‘
7 .
)
/
“ Y 5
4
%, #
\‘“h
L . . - . % * U‘:a
T Commmao A'- /W‘W:a' o
iidios ~ OF. DI we
o \xelis | 6F. 1

08l22/12)

> .,

. André C. Meichert
Diretor Legisiative
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHf)S

ESTADO DE SAO PAULO

Of. GP/DL/CMY n. ° 972/17

Assunto: Manuten¢o de Veto

(&

A:h:
Valinhos, 08 d¢ novembro de 2017.

i = Tk P Ly A ST -
— \
,f'\.«" 1 ¥
. ® = E

Senhor Prefeito

\f"\./

e

f"‘Valemo-nos do presente para cump&entando Vossa Exceléncia,
comunigar-lhe que o Veto Parcial aposto ao Erejeto c{/fﬂvg ° 20?/ 17 que mstltm 0 programa
Valinhos Qc:ntra o.Crime”, foi manti'd ,{ﬁ’n sessHo realizada em 7 de novemb’r‘(,)z’

-~

« Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideraco e respeito.

S. Exa., o senhor - ]ZR yile) [

ORESTES PREVITALE JUNIOR K Q

Prefeito do Municipio de Valinhos

Paco Municipal Patricia Moracs. Bonci
Matrku 2 wLeglslath

pepartamento Técni

SAll .
oo™ |
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