CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parécer DJ n® 265/2017

Assynto: Projeto de Lei n2 244/2017 — Autoria dos vereadores Alécio Maestro Cau e
Gilbprto Aparecido Borges -“Cria o Consetho de Desenvolvimento Econémico de

A D:retora Juridica
Dral Karine Barbarini da Costa

Fl -

N Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e

Redacdo relativo ao projeto em epigrafe de autoria dos vereadores Alécio Maestro Cau
e Gilberto Aparecido Borges que “Cria 0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico de

Valinhos”.

De inicio cumpfle destacar a cohpeténcia regimental da

Confissdio de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser

utilizados pelos membros desta Casa.

Dito isso, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange 3 matéria, afigura-se
revestida de legalidade, tendo em vista a competéncia de legislar sobre assuntos de

interesse local {art. 30, |, da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Ndo obstante, no que diz respeito as regras de iniciativa verifica-
se que a propositura ao estabelecer atribuicGes para a Vigilancia Sanitaria insere-se em
tema que é da alcada do Chefe do Poder Executivo, violando o disposto no art. 48,

incis\p Il e art. 80, Il e XXVIl, ambos da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

[n]

Il - criagdo, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias

Municipais e 6rgdios da administracéo publica;

[.]

Art. 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de
outras atribuigbes previstas nesta Lei Orgénica:

[.] I

Il - exercer, tom o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios
Municiptis &-Diretores, a direcdo superior da administracéo
publica segundo os principios desta Lei Orgénica;

[.]

XXVII - praticar os demais atos de administracdo, nos limites
da sua competéncia;

A Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, do mesmo modo, dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissGo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

f..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

[.]
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2 - criacdio e extingGo das Secretarias de Estado e drgtios da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR)

[..]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicbes previstas nesta ConstituicGo:

[..]

pa y I I
Il - exercer, com o guxilio dos Secretdarios de Estado, a

direcdo superior da administra¢do estadual;

“ k.7
XV - praticar os demais atos de administracto, nos limites
da competéncia do Executivo;

Com efeito, cabe essencialmente a Administragiio Publica, e ndo

ao ITgislador, déliberar a respeito das atribuicbes daé Secretarias e drgdos do
Municipio.

Neste sentido, encontramos julgados do Tribunal de Justica de
Sdo Haulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de
Séio José dd Rio Preto que autoriza o Executivo a criar o
Centro de Apoio ao Empreendedor Individual. Lei de
iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade. Matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Criagéio de
despesas sem prévia previsdo na lei orgamentdria. Programa
de duragio continuada. Impossibilidade. Inteligéncia dos
artigos 24, §2° 2, 25 e 174 da ConstituicGo Estadual.
Precedentes. Agdo procedente.

(TISP. ADI 2212340-70.2014.8.26.0000. Relator: José Damido
Pinheiro Machado Cogon. Orgdo Especial. Julgamento:
27/05/2015).

Deste modo, a propositura viola o art. 47, Il e XIV, da Constitui¢do

do Estado de S&o Paulo no estabelecimento de regras que dizem respeito a direcdo dag

)
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nistragdo, matéria essa que ¢é da algada da reserva de Administragdo, e de outro,

ofente o art. 24, § 29, 2, da Constitui¢do Paulista, e art. 48, inciso li, da Lei Orgdnica

Mun

viola

cipal na medida em que cria érgdo pubiico.

E, em decorréncia dessa usurpacdo de competéncia, o projeto

o principio da harmonia e independéncia entre os poderes (art. 22 da Constituicdo

Fedeyal; art. 59, Constituicio Bandeiranté e art. 32 da LOM).

Caso a Comissad de Justica e Redagdo compartilhe desse

entendimento poderd valer:se do trdmite previsto na Resolu¢do n2 09, de 22 de

oututai:o, E:Ié“!ZOOQ, por se tratar de projeto que disp&e sobre matéria inerente ao Poder

™

Execytivo.

Resolucdio n? 09, de 22 de outubro de 2013.

- Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa, na forma como esﬁecifica.

L.}

Art. 1%, RO Projeto de Lei de natureza autorizativa, que
disponha sobre matéria que discipline atos administrativos
ou atribuigdes inerentes ao Poder Executivo, ou ainda &
estrutura ou organizago oadministrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicéo
de autoria de qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou
separadamente, obedecerd ao procedimento prescritoc na
presente Resolugdo.

Art. 29, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifestacdo da Comissdo de Justica e Redacdo serd
convertido em “Minuta de Projeto de Lei” mediante
deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado
oo Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagéo nos

3

termos do Regimento Interno.

[i]

! — - .
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Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do Nobre
Vereador a proposta nao retne condi¢cdes de constitucionalidade, no entanto, caso

assim entenda a Comissao de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em

|
|
|
| minyta de projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o
|

sobq'rano Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 09 de outubro de 2017.

, A

Aparecida je Lou Teixeira

Procuradord - OA 18.375

Redaééo para apreciagao.
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