CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Pareper DJ n2 252/2017
Assunto: Projeto de Lej n2 217/2017 — Autoria do vereador Edson Secafim que

“Regulariza a realizagdo|de ‘Festa Rave” no Municipio de Valinhos.”.
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A Ditetora Juridica
Dra.}Karine Ba;barini da Costa
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' Trata-se de parecer juridico solﬂ;itjdo pella Comissdao de Justica e
1 -~ I

[ - . . o ’, ”
Redacdo relativo ao projeto em gplg‘rafe-qué “Regulariza a realizagdo de* ‘Festa Rave

A ~4
no Murlicipio de Vah’nhoa", de autoria do vereador Edson Secafim.

- Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
A
tem |[forga vinculante, sehdo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa. |

Qutrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao

de Jlistica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andljse técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

1

O projeto em exame pretende regulamentar a realizagdo de festas
ominadas "festas raves" no Municipio de Valinhos, considerando como tal os
htos com mdsicas eletrdnicas ou ao vivo, de longa duracdo, com cobranca de
esso, fora do perimetro urbano ou em dreas de extensdo urbanas, tais como

caras, sitios, fazendas, pesqueiros.
18 %

almente, "temos que por forca da Constituicio os Municipios foram dotados da
bnomia legislativa, jque vem tonsubstanciada na capacidade de legislar sobre
ntos de Th¥eresse lpcal, e 'dé suplementar 2 legislagde, federal e estadual no que

br (572. 30, I e II, da|CRFB/88).

A matéria da proposigdo em comento ndo é de iniciativa privativa

Prefeito, art. 48 da Lei Orgénica do Municipioi"a- art. 24, § 22 Constituicio

.

Bﬂdeirante, logo, o Projeto de Lei atende os:PrecEitos legais em relagdo a regra de
e :

‘ f, '
ativa. E ainda, por estar iﬁgs*eriidaf odrol da atividade fiscalizatc');ia da Camara

nicipal a medida encontrd amparo na Lei Organica que dispbe em deu art. 82, inciso

»

8 | )

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determina¢bes e a hierarquio constitucional,
supfementar a legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administragdo direta ou indireta,
as fundacbes e as empresas em que o Municipio detenha a
maioria do tapital social com direito a voto, especialmente:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Igualmente, a propositura ndo cria ou aumenta despesa publica

25, Constituicdo dp Estado de Sdo Paulo), ou mesmo cria obrigagdes ao Poder
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Exequtivo, nem trata 'de assuntos precipuamente administrativos, atendo-se a
conIeténcia reservada ao Poder Legislativo para edi¢do de normas de carater geral e
5

abstrato.

Ademais, a matéria de fundo veiculada no projeto insere-se no
’ * 3 "
amhito do Poder de Poljcia, o qual ténsiste na faculdade do Poder Publico de impor

acBés ou omissdes no resguardo e na atengdo do interesse publico.
z

P Hely Lopes Meirelles, c-_\_m_;u_a,gbra D{elto Municipal Brasileiro (62

ed., Rgagé) trata dos limites'e do alcance do exercicio desse poder, asseverando que:

d

i "A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os
A > locais publicos ou particulares abertos @ frequéncia (sic)
| coletiva, mediafte pagameritg. ou gratuitamente, bem como
' - oos veiculos de transporte oletiyo. As medidas de seguranga se
/ concret:zam-em mspea;’eﬂ;ermgnentes dos Iocms e recintos de
‘ freq‘yﬁh?o’";gf}* publicq; ha obrigatoriedade ‘de saidas de
~ emergéncia; na exrgencra de equipamentos contra incéndio; na
limitagdo de lotagdo e demais providéncias que visem &
incolumidade e ao conforto do$ freqﬁenta'dores (sic) em geral.”

A48

o
~ A\ Lei Orgdnica do Municipio, por sey, turno no art. 52, atribui

e

com geténcia ao Municipjo para disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em
seu ferritério pelos estaljelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servigos,

desde que sob o aspecto|do peculiar interesse local (art. 30, inciso 1}, da CF/88).

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse
lfocal, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas
’ fungbes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes,
cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes
atribuices:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

{.]

XIl- conceder aos estabelecimento$ industrigis, comerciais e

prestadores de servicos, licenga para sua instalagdo, hordrio e

condicBes de funcionamento, observadas as normas federais e

estaduais pertinentes, e cassd-lo quando suas atividodes se

tornarem prejudiciais G saide, higiene, sossego publico, aos
= hons costumes e outrosimais, no interesse da comunidade;

N ¥4
No, mais, quanto ao objetivo da medida pretendida - qual seja

r o uso de drogas - vale mencionar que o enfrentamento dessa questdio é

s e orws
-

r}:erlzq.seja no cenario municipal, estadual ou nacionat\}endo feito igualmente por
de campanhas promovidas por érgdos piblicos e entidades privadas buscando
4

mar a popula¢do sobre os riscos e as consequéncias do uso de drogas.

-~ No'smbito federal, a Lei ,n?,.ll 343, de 2006 (Lei Antldrogas), que
uiu o Sistema NaC|c|>naI de Pgltt@gﬁ"ubhcas’sgbre Drogas - S[snad -, prescreveu
;Las para prevenca dO,uSO/I;‘A'éVIdO ~atengdo e reinsercdo social de usudrios e
ndentes de drog:js, estabeleceu normas para repressdo_4& produgdo ndo

rizada e ao trafico ilicito de drogas e definiu crimes.

pa
L

o e e -
Na es(g\ra estadual, a preocupagdo com a prevencio do uso

' indeyido de drogas ou qorh a dependéncia de drogas e afins, figura no art. 220 da

tituicdo Paulista, que determina ser este um devef do Estado.

Agsim, entende-se que sdo atribuicdes de todos os entes

federativos a prevengdo do uso indevido de drogas, substancias entorpecentes e afins.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Dessa forma, a proposi¢do em analise principalmente trata de

ran¢a publica, dever do Estado e um de seus objetivos prioritarios, além de ser

direito e responsabilidade de todos.

esta

Como finalidade precipua do exercicio da seguranga publica,

a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,

Esta

/|
Assin

Dis;r

nos 'Ltermos tlos Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da Constituicdo

ual.
s o~ I - -

| ]
p "'\,—(— Faldr'em incolumidade das pessoas e falar sdbre a saude delas.
n, hd que se ressaltar a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do

to Federal para legislar sobre prote¢do e defesa da satde, conforme estabelece o

inéiso XH, "in ﬁn_e‘.'", do art. 24 da Constituicio da Repﬂblj';a

/
\

municipal em disp&e“to
~

CF),

dese

-

w“‘-“
Djstarte, tendg‘-?_ﬂ' bl:‘éssﬁJpostJ a competéngia legislativa
o
re a;SSLl_FJt’ég-de interesse local (art. 82, |, LOM e art. 30, |, da
pem como a competéncia municipal para disciplinar as atividades econémicas

volvidas em seu territério (art. 52, XIl, LOM), com fundamento no poder de

policia, e considerﬁndg objetivo da propositura que visa coibir o uso de drogas e

Err

bebidas alcodlicas em atengdpo a seguranga, ordem, incolumidade publica e salde das

pessgas, nao vislumbramos incompatibilidade de ordem formal ou material,

Proje

corncltindo-se que nao existe Obice a regular tramitagdo da matéria a que pretende o

o de leiem epigrafqi.

Por fim, a presente propositura atende aos preceitos

constitucionais e legais, bem como ao aspecto gramatical e légico, conforme preceitos

da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

icdes de legalidade e constitucionalidade. Sobre
i

o

E b parecer.

D" e - o

J., aos 04 de outubro de 2017.

DAB/SP n2 224.506

agdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado a proposta retne

o mérito, manifestar-se-a o

N4
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