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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n2 MH /2017

Assu

A Di
Dra.

Justi

esco

tem

nto: Projeto de Lei n2 103/2017 — Autoria do Vereador Edson Secafin — “Institui

Pro%rama Adote uma escola no dmbito do municipio de Valinhos”.

retora Juridica
Karine Barbarini da Costa

% Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissdo de
ca e Redaddo relativo ao projeto em epigrafe que “Institui Programa Adote uma

ano éTbito"do municipio de Valinhos”. A,
m.‘

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo

forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

meritbros desta Casa.

anal

-

. o | I .
Cumpre, primeiramentg, destafar”a competéncia regimental da

. .k " P .
Comissdo de Justica € Redagsio, esfatidledida no artigo 38.
e

h

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

se técnica do projeto em epigrafe solicitado.

“

-

Depreende-se da propositura o objetivo de Viabilizar parcerias entre a

man

segu

socitjdade civil organizada e pessoas juridicas que tenham interesse em recuperacdo,

tengao, revitalizagdo e conservagio em colégios, escolas e creches.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

intes disposigBes da Lei Orgénica:

"Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre
outrgs, as seguintes atribuices:
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I - zelar pela guarda das ConstituicBes Estadual e Federal, das leis e das
instituigbes democrdticas e conservar o patrimonio publico;

inicis
]
ano
T
assy’

couly

Cong

“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar o legislagdo
Federol e Estadual e fiscalizar, mediante controle externg, a administragcdo
direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que o0 Municipic detenha
a maioria do capital social com direitd a voto, especialmente:

1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do Pi:ojeto em comento,

LY

almente temos que por forga da Constituicio, os Municipios foram dotados de
nomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
ntos de interesse local, e de suplementar a legislac3o federal e estadual no que

er (art. 3071e Il).
kS
. N S ! r
No que tange a.compéténtia para deflagrar o processo legislativo a
-t -

e o e : C .
tituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. ~‘531". A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Gomissdo da,Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congressd "Nacional, ao Presidente da Republico, ao Suprémo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12580 de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
! - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

i - disponham sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de suag remuneragdo;

b) organizacGo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos ptiblicos e pessoal da administraglo dos Territorios,

c) servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
~ —Defensorig Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e} criogdio e extinglio de Ministérios e 6rgdos da administracdo pablica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, refdirma e transferéncia para a

reservq,
I

e -
Por seu turno, a’Gdhistitlicio do Estado de Sdo, no artigo 24, § 29, por

simdtria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
me bnqﬁghu comissito da Assembleia (sic) Legisiativa, ao Governador do
Estado, oo Vribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e-nos casos previstos nesta Constituicdo.

[.]

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criagiio e extingfio de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

2 - criacdio e extingdo das Secretarios de Estado e drgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)- Reda¢lo dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes,
estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixactio ou alteracdo do efetivo do Policia Militar;

_ - o . Lo .
6 - criacfio, alterogdo ou supressGo de cartdrios notariais e de registros
publicos.

Do mesmo modo, a lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal;

Ty
F
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito!a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

“1, - :
I - criagdo e ‘ektinglio de cargos, funges ou empregos publicos na
administragio direta e autdrquica, bem como a fixacGo da respectiva
remuneracdo;

i E,Qriagﬁo, estruturago e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos
da admigistracdo publico;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabifidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange & competéncia, a Constituigdo

vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Camara de Vereadores de

legislar relativamente & matéria.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Fedeéral proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n? 290.549 AGR./RJ, ao

qualinegou seguimento:

“A irresignacfio ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declorou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n? 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo nido poderia ter criado obrigagbes para
Y drgdos da Administracdo, in verbis: “Quanto aocart. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificagfo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente érgéos da Administracdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Saide, integrardo seus esforgos o CET-
~ Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
CONMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada dreo especifica da atuacdo. Este o dnico comando da Lei
examinada que importou em mtrometimen;o na distribuicdo de tarefas
~executbrias aos diversos 6rgéios administrativos. Ndo se orrgmando de
proposicio do Prefeito, o procedimentdlegifefante faz-se mvahdo por vicio
radical, que contgmm;ouyzo dispositivo resultante” {fls. 98/99). Com efeito,
., esse entendimerito estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de érgéos publicos,

mc{téria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

”Ag‘ﬁb DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAQ DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. I - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturacdo de drgdo da
administragcdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, 11, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. ill - A¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n2? 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Ltewandowski, DJe de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
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ESTADO DE SAO PAULO

INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuigdo a
Secretario de Fazenda Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sio de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagGo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizagio e funcionamento da
Administracfo Estadual, quando ndo importor 'aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 18,
i, e, e art. 84, VI, a da ConstituicGo federal). Inconstitucionalidade formal, por
Mfc:o de iniciativa dg lei ora atacada” (ADI n? 2. 857/ES Tribunal Plenc Relator o
! Ministro Jloagquim Barbosa, , Dle de 30.11,.2007- g\hfo nosso).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DF ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAO  FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAD
___‘DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVA?A A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. A!tera;ao da denominagdio e das
atribuicbes da entj gadéf Iniciativa de lei Ipela Assembleia Legisfativa.
Imposswbrhdade Con‘rﬁ'etenc:a privativa do Chefe do Poder Executive para
deflagrar o pracesso legisiativo sobre matérias pertinentes & Administraclo
Publica (CF/88, artigo 61, § 12, 11, "e"). Observéncia pelos estados-membros ds
disposicdes da Constituiclo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteracdo du denominagfio e das atribuicSes do drgdo da AdministracGo
Pﬂbl}'cawl.gi oriunda de projeto do Assembleia Legislativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeicio e a promulgagio da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acdo julgada procedente
para declarar o inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do

¥

Estado de Sdo Paulo” (AD! n? 2.417/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
ortigo 112, § 12 ne |l, letra ‘d”, da ConstituicGo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
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ESTADO DE SAO PAULO

criagiio, estruturagdo e atribuicBes dos orgdos desse Poder. Contudo, néio se
vé desses trés comandos a menor referéncia a 6rgdo do Poder Executivo,
Nem para crid-lo; nem para estruturé-lo; nem para atribuir-the qualquer
fungdo especifica. Dispés-se sobre a criagdo de um programa, aligs,
sinténico coma ideagio constitucionaf’. Ha de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, de modo algumn
detalhou a executoriedade de sua realizacdo, claramente deferida para a
atividade tegulamentatdria. No que respeita ao inciso il, também se fala
em obrigatoriedade de contratagio de pessoal pela Administragdo,
circunsténcia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantagdo
do programa Rua Saide, como se verifica inclusive do que dispde os artigos

~79 ¢ 82 do diploma, que adiante ainda serdo” referidos. Dentro das

perspectivas agui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
1¢, 22 e 39" (ffs. 96/97)". Verifica-se que o acérddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 18, 22 e 32 da Lei municipol n2

mz 621/98 com base em uma mtergreta do s:stematfca desses dispositivos,

sob o fundamento de gye eles ndo-~se refac:onam com q matéria de
competéncia reseryd /da ag’Chéfe do Poder Executivo, Afi irmoy ainda que o
que ocorreir foi a-previséo de um programa social, cuja exécugéo depende
de regulamentacéo a ser, ao seu tempo, implementada.

M., } Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
C.'Wf" nego seguimento go recurso extraordingrio. Pubhque-se Brasilia, 17 de
margo de ‘2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator”+{Recurso Extraordindrio n®
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da sadde”. inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericGo da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n? 290549)
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No Tribunal de Justica de S3o Paulo, em que pese entendimentos

conttarios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;

2105

972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;) verificamos  recente

preceédente favoravel em caso analogo, vejamos:

TRIBUNAL DE JUSTICA

s, PODER JUDICIARIO P
Sdo Paulo
[Registro: 2016.0000549325

. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n? 2056692-29.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CONCHAL, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CONCHAL.
ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal tiepjystiga de S&o Paulo, proferir o
seguinte decisdio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de
conformidade com o voto.dg Rela'tbra que integ"ra este acdrdﬁoﬁp
O juigamento tevesa participagdo dos Exmos. Desembargatiores PAULO
~ DIMAS MASCAREFIT (Plesidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
~ CASCONI, RENﬁT'O SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
' ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SiL VEIRA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CAE‘G&S‘: XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS SANTOS.
Sdo Paulo, 3 de agosto de 2016
MARCIO BARTOLI
RELATOR
Direta de Inconstitucionalidade n? 2056692-29.2016.8.26.0000 - $&o Paulo -
VOTO N2 36.434 2/22
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2056692-29.2016.8.26.0000
Sdo Paulo
Requerente. Prefeito do Municipio de Conchal
Requerido: Presidente do Cdmara Municipal de Conchal
36.434
Acdio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal
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de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao
artigo 32 da referida norma, que efetivamente dispbe sobre matéria de
organizagio administrativa, em ofensa gos artigos 5¢ e 47, incisos Il e Xiv,
ambos da ConstituicGo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa & regra da
separaclo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos,
Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas
go chefe do Poder Executivo é matérig taxativamente disposta na
Constituico Estadual, Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa G
regra contida no artigo 25 da Constituigio do Estado. A genérica previsdo
orgamentdria néio implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que

_~-aprovada. Precedentes do STF. Acdo.julgada parcialmente procedente.

1. Trata-se de agfio direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal contra a Lei n? 2,069, de 16 de outubro de 2015, do, Municipio de
Conchal que “[ilnstitui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede
Municipal de Ensino e dd outras providéncias”. Alega o requerente, em
sintese, que @ normativa mencionaoda, oo tratagr de organizacdo e
funcionamento do administracio puablica, viola a regra da separacio de
.poderes, invadindo, ainda, iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo (fls. 01/15). A inicial vefo,ini;truidd com os documentos de fls.
17/18. s i ;
A liminar pleiteada foi defgrida em parte, para determinar a suspensdio da
vigéncia e eficéci6 exclusivamente do artigo 3° da fei impugnada até o
Julgamento da acdo (fls. 20/21).
A Procuradoria Geral do Estado foi citada, afirmando seu desinteresse em
realizar a defesa do ato impugnado (fls. 69/72).
Vf‘ér:a.:n as informagdes da Cdmara Municipal de Conchal (fls. 27/32).
Manifestau-se a Procuradoria-Geral de Justiga pela procedéncia da a¢do (fls.
74/89).
2. Dispde’a norma impugnada:
“Art. 1° - Fica instituido na rede publica municipal
de educacdo, o Programa de Sustentabilidade Ambiental, conforme o
estabelecido no inciso VI do artigo 225 da Constituicdo da Republica e as
orientagdes em Manuais Técnicos de Arborizagdo.
Art. 22 - O Programa Sustentabifidade Ambiental na Educacdo consiste em
organizar nas escolas municipais do Municipio de Conchal, um conjunto de
atividades com o objetivo de implementar g educaciio ambiental na rede
publica municipal de Conchal e conscientizar o comunidade escolar sobre os
problemas ambientais da cidade de Conchal e em especial do regiGo do
entorno de cada unidade escolor e dentro da mesma.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Pardgrafo tnico. O conjunto de atividades mencionadas no caput deste

artigo se referem (sic) a iniciativas que objetivam identificar os problemas

ambientais da regido em relacéo a:

[ dreas verdes na escola e na regifo;

i1 poluicdo do ar;

Iit adensamento populacional na regido;

IV grau de incluséo e exclusdo social;

V saneamento bdsico na escola e na regido;

V! trénsito e transporte publico na regiéo;

Vil protectio do solo e das dquas;

Vili protecdo da fauna e da flora;

IX politicas de urbanizagdo da regifio;

X conhecer as agbes ambientais previstas no

Plano Diretor;

X! avaliar as agbes propostas pelos

movimentos de defesa do meio ambiente, em especial as previstas na

Agenda 21;

Xit aces relacionadas a reciclagem do lixo;

Xlit outros problemas ambientais.

Art. 32 - O Poder Publico Municipal, através JP Departamento Municipal de

'h'éducagﬁo e Departamento de Saneamelito Bdsico e Meio Ambiente, poderd
incentivar as escolas da ='r;?g"‘e publica rﬁunicip%:l a organizarem 0 Programa
de qutentabﬂidddg,—ﬁmﬁiental, garantindo as condigbes necessdrias @
realizagio dos-‘prb?etos elaborados pelas escolas que aderirem aqo referido
programa.
Art. 42 - O desenvolvimento do progroma deve conter, entre outras

«atividades, a realizacGo de palestras, oficinas e agdes em defesa do meio
a‘r?:tgﬁiente no espogo interno e externo das escolas e na regido.
Art. 52+ Q programa ndo tem cardter de obrigatorieddde, mas de adesfio,
cabendo a tada escola avaliar junto com o seu respectivo Conselho de
Escola as possibilidades de execug@o do programa e os meios de concretizé-
lo.
Art. 62 - O Executivo poderd requiamentar esta-lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da dato de sua publicagdo.
Art. 72 - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correréio por
conta das dotagdes orgamentdrias préprias, suplementadas, se necessdrio.
Art. 8°. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposigOes contrdrias.”
3. Consigne-se, como deduzido no parecer da Procuradoria-Geral de Justica,
que as alegacdes de incompatibilidade da norma impugnada com a Lei
Orgdnica Municipal de Conchal ndo podem ser analisadas nesto via. Isto
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porgque, como j@ decidiu, exaustivamente, este Orgdo Especial, o pardmetro
de controle em juizo de constitucionalidade € sempre uma norma
constitucional. E, em casos como o presente, julgado por Corte Estadual, o
Unico parGmetro possivel é a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Nesse sentido: “Arguicfo de inconstitucionalidade. Art. 32 da Lei
Complementar n® 302/1998, do Municipio de Santos, que dispde sobre a
obrigatoriedade de rendncia de direitos {vantagens pessoais) para
possibilitar a posse de funciondrio do quadro efetivo da Prefeitura no cargo
em comissdio.

Suposta ofensa ao art. 73, § 92, da Llei Orgfnica daquele Municipio.
Incidente suscitado com base no Art. 97 da Constituigdo Federal.
Inaplicabilidade. NGo cabe a utilizagdo da Lei Orgdnica Municipal como
parémetro de controle, porque., eventual de;conform:dade da norma
impugnada em relagdo aquela lei municipal cofifiguraria caso de ilegalidade,
e ndo de inconstitucionalidade. Arguicdio ndo conhecida” 1. “Direito
Constituciongl. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal.
InstituicGo de feriado da ‘Consciéncia Negra'. Auséncia de parémetro

constitucional estadual. Extingdo. A demanda versa sobre a validade da Lei

Municipal de Iperd n°® 681/2009, que instituiu feriado relativo @ 'Consciéncia
Negra no Municipio, diante da Lei Fedéral 9.093/1995, inexistindo
parametro para controle na Congt:tur;ﬁb Banderrante Inadequacio da via
eleita. }unsprudencra deste Colendo” "Orgéo Especm! Julga-sg o processo
extinto sem resoldc@o-de rhérito” 2.
”A;ao d:reta-de[m"onsntucmnahdade Lei Municipal n° 4.385/10 {que proibe
o uso e a comercializaclo de puiseiras coloridas, também conhecidas como
'pulseiras do sexo!, nas escolgs das redes de ensino municipal, estadual e
«warticufar no mbito do Municipio de Suzano). Diploma legal questionado
emtfgce da Lei Federal n® 8.069/90, bem como da Constituicio Estadual e da
Carta™da__Republica. Impossibilidade de se adotar, no processo de
fiscalizacGo normativg abstrata, instaurado perante o Tribunal de Justica,
legislagdo- +infraconstituciorial (federal, estadual ou municipal), ou a
Constituicdo Federal, como pardmetro de controle imediato. Néo
conhecimento, por conseguinte, das alegacdes de desconformidade da Lei
Municipal n® 4.385/10 frénte ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e ao
artigo 22, inciso I, da Lei Maior. Reconhecimento, quanto ao mais, da
ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva {posto derivar,
0 ato normativo objurgado, de projeto de lei de iniciativa parlamentar - em
afronta ao disposto nos artigos 5°, 47, caput, incisos ll e XIV, e 144, todos da
ConstituicGo Estadual) e material (uma vez que a espécie legisiativa
impugnada prevé a criagfio de despesa publica sem a indicacéo especifica da
fonte de custeio correspondente o que vulnera o comando contido no artigo
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25, caput, da Carta Paulista). Precedentes deste Colendo Orgdio Especiol.
Aclio procedente” 3. Subsistem, porém, os argumentos de
inconstitucionalidade da lei frente ds normas de repeticdo obrigatéria da
Constituicdo Federal, reproduzidas na Constituiclo do Estado.

4. Desse modo, a presente acdo deve ser julgada procedente apenas no que
diz respeito & inconstitucionalidade do artigo 3¢ da lei, que trata,
efetivamente, de questdo afeta @ organizagio administrativa e
funcionamento do Poder Executivo ao estabelecer: “O Poder Publico
Municipal, através do Departamento Municipal de Educacio e
Departamento de Saneamento Bdsico e Meio Ambiente, poderd incentivar
as escolas da rede pubfica municipal a organizarem o Programa de
Sustentabilidade Ambiental, garantindo as condigbes necessdrias @
realizagGo dos, projetos elaborados pelos escolas que aderirem ao referido
programa”. -

Nesse ponto, com efeito, a lei, ao criar atribuicdes ao Poder Publico
Municipal, em especial a seus Departamentos de Educacdio, Saneamento
Bdsico e Meio Ambiente, cuido de matéria que compete ao Poder Executivo,
ac qual cabe a adocdo das providéncias necessdrias &. administracdo
publica, bem como a defini¢cdo das prioridades de gestdo, a teor do disposto
_nps incisos Il e XiV do artigo 47 da Constituicdo Estadual.

5. Os demais dispositivos ndo padecem do r?:esmo vicio. Cabe consignar,
pnme:ramente que se adota no controle de' constitucionalidade padtrio a
teoria da diws.rb.rhdade e lei, que, ao admitir o declaragdo de
mconst:tuc:onahddﬁe parcial de textos legais, constitui-se em verdadeira
celebragdo do principio da separagio dos poderes, vez que, por
consequéncia, limita a atuagdo do Poder Judicidrio como legislador negativo
~gpenas Gquilo que efetivamente se mostrar necessdrio para que se preserve
a caqst;tuc:onahdade do ordenamento.

Dessa formg havendo a possibilidade de resquardar a vigéncia da norma
analisada em sua parte constitucional preservada a mens, legis deverd o
legislador  negativo se adstringir & declaragdo  parcial de
inconstitucionalidade, de sorte que nio se imiscua, o Poder Judicidrio, em
atividade legislativa constitucionalmente adequado. De outra forma, estar-
se-ig gtentando contra a independéncia dos Poderes.

Neste sentido -posiciona-se Gilmar Ferreira Mendes: “A doutring e a
Jjurisprudéncia brasileiras admitem plenamente a teoria da divisibilidade da
lei, de modo que, tal como assente, o Tribunal somente deve proferir a
inconstitucionalidade daquelas normas viciadas, nio devendo estender o
juizo de censura ds outras partes da lei, salvo se elas ndo puderem subsistir
de forma auténoma. O mesmo se aplica aos vetos no controle politico-
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preventivo (CF, art. 66, § 29). Faz-se mister, portanto, verificar se estio
presentes as condigBes objetivas de divisibilidade.

Para isso, impée-se aferir o grau de dependéncia entre 0s dispositivos, isto é,
examinar se as disposi¢Bes estdo em relagdo de vinculagdo que impediria a
sua divisibilidade. Ndo se afigura suficiente, todavia, a existéncia dessas
condicdes objetivas de divisibilidade. Impbe-se verificar, igualmente, se a
norma gue hd de subsistir apds a declaragdo de inconstitucionalidade
parcial corresponderig & vontade do legisiador. Portanto, devem ser
investigadas ndo s6 a existéncia de uma relagdo de dependéncia (unilateral
ou reciproca), mas também a possibilidade de intervengfio no Gmbito do
I vontade do legislador. No exame sobre a vontade do legislador assume

' : peculior refevo a dimenséio e o significado da intervencdo que resultard da
* _ ~wdeclaragdo de nulidade. n
< { Se a declaracdo de inconstitucionalidade tiver ‘tomo consequéncia a criagéio
) - de uma nova lei, que ndo corresponda ds concepgdes que inspiraram o
N ! legislador, afigura-se inevitdve! a declorogdo de inconstitucionalidade de
s ! toda a lei”4. Assim, sendo possivel a preservagdo da vigéncio dla norma, sem
- 1, que alterada sua ratio legis que, no presente caso, afigura-se louvdvel ,
i deve-se decretar a procedéncia apenas parcial do pedido de decloragGo de
- | _ _inconstitucionalidade.
: 6. A lei debatida, de iniciativa parlamewtar «lispBe sobre o 'instituicdo de
Programa de Sustentablgdade Ambiental na'\Rede Municipal de Ensino de

. Conchal, que wsg-'comou:onsta de seu artigo 12 “organizar nas escolas
municipais do--Municipio de Conchal, um conjunto de atividades com o
objetivo de implementar a educagdo ambiental na rede publica municipal

de Conchal e conscientizar a comunidade escolar sobre os problemas
ambientais da cidade de Conchal e em especial do regidio do entorno de
catig unidade escolar e dentro da mesma”.

Cabe destacar que referida normativa néo altera a grade curricular das
"escolas do mumc:pso, bem como estipula que o programa ndo tem cardter
l de obngatonedade, mas, sim, de adesdo.

Niio se entende, assim, que a instituicdo do referido programa municipal,
em termos gerais e abstratos, constitua questdo de politica de governo ou
, ato concreto de gestéio, inexistindo ofensa material a regra da separagdo
] dos poderes ou'vicio formal de invaséo a iniciativa legisiativa reservada ao
I Chefe do Poder Executivo.

A lei atacada ndo criou cronogramas rigidos para a implementagéo do
referido programa e nem dispds de forma detalhada sobre sua
| concretizacdo, reservando ao Poder Executivo a prerrogativa de levar a

efeito o cumprimento da norma editada, segundo critérios de
I oportunidade e conveniéncia, e de acordo com suas capacidades
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orgamentdrias, de pessoal e de execugdo podendo ainda reguld-la por
meio de provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar>.
Né&o se verifica, portanto, caréter de ato de gestdo, ou a necessaria
concretude no ato normativo impugnado, elementos que seriam idéneos a
justificar a declaragio de inconstitucionalidade, por ofensa & regra do
separagtio dos poderes.

5 De acordo com o ensinamento de Celso Anténio Bandeira de Mello,
“melhor seria designar tal atribuicdo como 'dever requlamentar’, pois o que
o Chefe do Executivo tem é o dever de regulamentar as leis que demandam
tal providéncia, e ndo meramente um ‘poder' de fazé-lo” (Curso de Direito
Administrativo, 2992 edigio, Malheiros Editores, SGo Paulo, 2012, p. 357).
Assim, nada mais fez a Cdmara Municipal do que exercer sua regular
__~.competéncia legislativa para tratar, de forma abstrata e geral, de assuntas
de interesse local, nos termos do artigo 30, mc@"o I, da Constituicdo Federal,
7. Ademais, a norma nio invade matétia cujo iniciotiva legislativa seja
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 24, pardgrafo
22, da Constituicdo do Estado de Sdo Patilo.

A regra estabelecida no coput do referido artigo é a do iniciativa
concorrente entre os membros ou comfssoes da Assembleicr Legislativa, o
_ Governador do Estado, o Tribunal de JUSI‘!;G e os cidad@os ressalvados os
~ casos em que, de forma taxativg, o _grc:at:ya fegislativa seja reservada
exclusivamente a algum dgles, em razdio da matéria.

Esse. modefo m;strtuc:on/, de reserva de iniciativa legislativa de
determmadas..rpafénas a este ou dquele agente politico, "ademais, € de
obrigatéria observincia peios Municipios, em razdo do principio da simetria
na organizagdo dos entes federativos e da regra contida no artigo 144 da
Lonstituicdo do Estado. Verifica-se, assim, que a norma impugnada néo
ampliou a estrutura da Administracdo Publica e ndo dispés sobre as
matérias [eservadas, em rol taxativo, @ iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos da Constituicdo Estadual.

A lei impugnada, extetuado seu artigo 32, conforme jé explicitado, ndo cria
ou e{m'ngue cargos, fungdes ou empregos publicos, e ndo fixa a respectiva
remuneracéio; néio cria ou extingue Secretarias e drgios da Administracéo
Publica; e, finalmente, niio dispde sobre servidores piiblicos ou sobre
militares, e tampouco sobre 0s respectivos regimes juridicos.

Inexiste, portanto, ofensa as iniciativas legislativas constitucionalmente
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 24,
pardgrafo 22 da Constituicdo do Estado de Sédo Paulo.

Ainda que a referida lei implique a criago de gastos ao Poder Executivo,
tal fato, por si s6, ndo afasta a possibilidade de que a Cdmara inicie o
processo legislativo municipal.
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Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal rechaga a tese de
que qualquer projeto de lei que implique a geracdo de gastos @
Administraciio Publica restaria adstrito & iniciativa do Chefe do Poder
Executivo: “Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer 6rgéio da Administragéio Piblica local.” Ndo procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da

« Administractio Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgios

do Poder FExecutivo. Precedentes.”6 8. Conclui-se, portanto, que n@Go
subsistem os argumentos de que a referida legislagGo padeceria de
;nconstrtucronahdade por aumentar .as despesgs da Administracdo sem
dispor sobre prévia dotaciio orgamentdria, ﬁbs termos do artigo 25 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 72, apenas previsgio de dotacido
orcamentdria genérica para o custeio do programa estabelecido, tal
previstio generalista ndo se constitui em mdcula de constitucionalidade
conforme se demonstrard , importando, no mdximo, na inexequibilidade do
_ptograma estabelecido no mesmo exercicio’ orgamentdrio em que fora
promuigada a referida lei. E

O orcamento da Administrggdo Pubhca instrumento técnico e politico
destinado a prewsa?c{as é&ettas do Estado, bern como a a!o'ca;ao desses
recursos, € plang d& gastos elaborado pelo Poder Executivo e condicionado @
aprovagdo do Poder Legislativo, e possui conquanto -mantenha seu
inarreddvel cardter técnico-contébil, de conteddo financeiro diferentes graus
de concretude em suas previsbes, bem como possibilidades diversas de
cdmglementag:ﬁo de suas dotaces.

O plahejamento orcamentdério inicia-se com o pldno plurianual (PPA),
planejamento orcamentdrio quadrienal, que, nos termos da Constitui¢do
Estadual, “estabelecerd as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
paraas relativas aos programas de duracéio continuada”; e concretiza-se,
ano g ano, com g lei de diretrizes orcamentdrias (LDO) e lei orcamentdria
anual (LOA), devendo a primeira contemplar “as metas e prioridades da
administragdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente”, de forma a orientar a elaboracdo da lei
orcamernitdria anual, bem como dispor “sobre as alteragBes na legisiagio
tributdria e estabelecendo a politica de aplicagdio das agéncias financeiras
oficiais de fomento”; deve a tltima, por fim, efetivar os planejamentos e
diretrizes orcamentdrias em um plano anual de verbas e gastos, para
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custeio das despesas dos trés poderes, seus fundos, drgdos e entidades do
administracdo direta e indireta, inclusive fundagBes e empresas instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, da seguridade social e do pagamento de
precatdrios judiciais.
Tais preceitos, por ébvio, deverdo ser observados também pelos Municipios,
que elaborardo seu planejamento orgamentdrio de forma auténoma,
atendendo ds disposigBes gerais das constituices Federal e Estadual.
Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
orcamentdiio norma que, de forma genérica, tenha por consequéncia a
v assungiio de gastos pela Administragdo Publica, esses gastos poderdo ser
absorvidos pelo orcamento de trés maneiras: (i) através de sua inser¢cdo nos
gastos j& previstos, seja por meio da utilizagio de reserva orcamentdria de
determinada rubricq, seja pelo remanejomento de verbas previstas e néo
(‘m utilizadas; {i) pela complementagdo do orgarfénto aprovado com verbas
~ - adicionais, através de créditos suplementares dqueles devidamente
autorizados, ou de créditos especiais ou extraordindrios; ou, por fim, quando
invidvel essa complementagdo, (iii) através de sua inser¢do no planejamento
orcamentdrio do exercicio subsequente.
Entende-se, assim, que a previsGo de dotagfio orcamentdria generalista ndo
_poderd se constituir em inafastdvel vicio de iconstitucionalidade, vez que
possiveis tanto o remanequentq o:’féamentdrio, quanto  sua
complementa¢Go com vgrbgs adisiondis parg @ acomodacdo das novas
despfegas. Possivgly .aderfiais,” em ultima andlise, a postergogdo do
planejamento do. ovOs gastos para o exercicio or¢camentdrio subsequente,
para que a Administragdo preserve a integridade de suas financas.
Neste sentido dispSe a propria Constituicio do Estado,-que veda, em seu
artigo 176, o inicio de programas, projetos e atividades ndo inclufdos na lei
ofcamentdria anual, bem como a realizaclio de despesas ou assungdo de
obrigagdes, diretas que excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais.
Ausente especifica previsdo orgamentéria do gasto, e restando impossivel a

v

complementacdo- do orcamento, deverd o dispéndio ser incluido jé no
or¢amerito subsequente.

Trata-se, portanto, de mero caso de inexequibilidade da norma, fundamento
que, todavia, ndo se presta a-torno-fa inconstitucional.

9. Neste esteio firmou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
afirma reiteradamente que a mera caréncia de dotacdo orcamentdria
especifica nfo pode conduzir ao reconhecimento da existéncia de vicio de
constitucionalidade, importando, no mdximo, a inexequibifidade da norma
no exercicio orcamentdrio em que aprovada.
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A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI 2.343:
“£y néo vislumbro, em andlise preliminar, vinculacdo da criagGo de cargo
com a atual receita orgamentdria.

A prépria lei previa que isso seria para o futuro e que, na medida em que a
Lei de Diretrizes pudesse atender os percentuais, seriam preenchidos os
cargos na medida das permissibilidades orcamentdrias, decorrentes da Lei
de Diretrizes Orgamentdrias. {...)

Observa-se que o contelido material da norma encerra uma proposi¢Go no
tempo futuro a ser cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias gera ao disciplinar servirG de parGmetros, obedecendo 0s
limites a ela impostos.

inexisténcia de autorizagfio na Lei de Diretrizes Orgamentdrias torna

~inexequivel, no exercicio em que ela .vige, as providéncias ndo agutorizadas,

mas ndo as invalida, nem as nulifica.”7 Esse “precedente foi, por diversas
vezes, reafirmado por oquelg Corte, conforme se verifica do seguinte
excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI
3.599: "0 tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal hd bastante
tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. limar Gaivdo, undnime, D} de 15.9.1995,
sagrou-se o entendimento de que ndo se viabiliza controle abstrato de
_ constitucionafidade quando se pretende l'co%nfrontar normd que impde
despesa alusiva ¢ vantagem func_fron‘gl e o art. 169 da Constituic@o, pois a
auséncia de dotacGo or;;“ﬁrf:entdn‘a ‘prévia em legislagdo especifica néio
autoriza a decla;a_'&'? df-iriconstitucionalidade da lei, impedindo tdo
somente a sua(gpfm;agﬁo naquele exercicio financeiro. Qutros precedentes
seguiram-se, todos no sentido do ndo conhecimento da agéio direta quando
fundada no argumento da auséncia de prévia dotacdo orcamentdria para a
¢qaiizagﬁo de despesas (AD! 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence, unénime, DJ
de?,g.1998; ADI 2.339 5C, Rel. Min. llmar Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001; ADI
2343 7°AD{ 2343/5C Rel. Min. Nelson Jobim, j..29.03.2001. SC, Rel. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003).”8 Inexiste, assim, na norma impugnada,
ofensa d regra contida no.artigo 25 da Constituicdo do Estado.
10. Ante o exposto, por este voto, julga-se parciaimente procedente a
presente agdo direta para declarar a inconstitucionalidade do artigo 32 da
Lei n? 2.069, de 16'de outlibro de 2015, do Municipio de Conchal, por ofensa
ao disposto nos incisos I e XIV do artigo 47, c.c. artigo 52, ambos da
Constitui¢Go do Estado de Sdo Paulo.
Madrcio Bartoli - Relator
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Desse modo, nos termos do entendimento da Suprema Corte e do
precedente do Tribunal de Justiga de S3o Paulo, sugerimos a supressao do artigo 3¢, a
fim q'ie suprimir a imposi¢cio de obrigagbes ao Executivo, tendo em vista que as

assinaturas de termo de acordo é ato de gestao administrativa.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que disple, sobre a elaboragdo, a
recdagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo dnico

do art. 59 da €onstituigdo Federal.

-t

Ante o exposto, conclui-se que a proposta, desde gue atendidas as

recomendacdes supracitadas, reunira condigdes de legalidade e constitucionalidade,

confprme posicionamento favorédvel do Supremo Tribunal Federal e recente
- i

precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo” Sobre oimérito, manifestar-se-a o

g

soberano Plendrio. P P

Ciente e de acordo. Entaminhe-se a Comiss3o de Justica e Redagdo para deliberag3o.

Karine Barbya
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