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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne ;b}/z()l?

Assunto: Projeto de Lei n? 145/2017 - Autoria dos Vereadores Kiko Beloni e Gilberto Aparecido
Borges - GIBA — “Dispde sobre a isen¢iio do pagamento da taxa de zona azul para idosos e
deficientes fisicos no municipio e da outras providéncias.”

A Diretora Juridica -
Dra. Karine Barbarini da Costa 13 = £

< 7

Trata-se de parecer-juriditt relativo ao projeto em epigrafe que dispGe sobre a

isencdo do ;;ag\ajentoﬂa taxa de zonaazutparaidosos edeficientes Qi’&s—nd\{nunicfpio e dd outras
1 4 "

providénc,ig 5 ¥ 1‘7
— ]

!3‘ I
( Ab initio, ressalta-se que a ogiriniﬁo jutridica exarada neste pare? ndo tem forga

i
wnculan?, sendo que seus fungdamentos podem ou nio ser utiliza?os pelos membr s\desta Casa.

ll';:s' - a d
om ref;aréncia a matéria do prdjeﬁ-/cs-o’tﬁnélisa, reiteramos d, Parecer DJ n2

188/20 \K(doc.anexo), antl%riormente jémm!:@t@ este Depattaiento em projetd idéntico, que
e

concluiu pelg ilegalidade e incor?s“titn‘gi nalidade~da matéria. Sobre o mérito,sthanifestar-se-a o
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o | za Cardoso Barbosa
- QAB/ASP 308.298
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? 18612015

!

\ ll\ssunto: Projeto de Lel n® 68/2015 -~ Autoria do

\'{ereador Lourivaldo Messias de Oliveira — que “Dispde
;Iobre a possibilidade de-isengio do prego piiblico de
Ejstaclonamento Rotativo, Regulamentado Zona Azul, no
E li:nunlcfplo de Valinhos, para os cidaddos Idosos e para os

ﬁidadéos com deficiéncia ou mobilidade reduzida na
. .forma que especifica e d4 outl.'as'prlt')vidéncias”.

) | Lo

| s
t

A Comisséo de Justica e Reda;;&o
|

Senhor Presidente Vereador Fl’aulo Roberto Montero
|

1
Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe
que dispe sobre a-possibilidade de isen¢fio do preco publico de Estacionamento
. 3
Rotativo, Regulamentado Zonala Azul, no Municipio de Valinhos, para os cidadios idosos %

e para os cidaddos com deficiéncia ou mobilidade reduzida na forma que especifica e

da outras providéncias. )
| 2 % ¥
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

| . -
‘Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e
Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto
constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe

solicitado.

‘O presente prqjeto, a0 instituir a isengﬂo da taxa de zona azul no

munic{pio a pessoas idosas |e cidaddos com mobilidade reduzida, em que pese a

louvdvel preocupago da nobre edil, ¢ de se reconhecer a invasio de competéncia
atribufda reservadamente ao Poder. Executivo, -a -quem, segundo seu poder

- . . 1 .« . . .4 g a em .
discriciondrio,-.compete, com 'exclu51v1dade, avaliar a oportunidade e convehiéncia, de

regular i'-.t'iilatéria em questdo. ]'

Al

Com efeito, dispde ao art. 24, incisos I e X, da Lei Federal n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997 — (%‘6d'igo de Trénsito Brasileiro, gox'n grifos nossos:
' P '
| ‘iArt. 24. Compéte :’aas 6rgdos e entidades executivos de
trinsité dos Municipios, no 4mbito de sua circunscrigo:

. |
II - planejar, projetar, regulamentar e operar o trinsito

de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o

A"

desenvolvimento da circula¢do e da seguranga de ciclistas;
- implantar, manter e operar sistema de

estacionamento rotativo pago nas vias;”

A norma positiva federal atribui incumbéncia ao alcaide editar normas
relativas 4 regulamentagdo ¢ operagdo do transito de veiculos e implantagdo e operagiio

de sistema de estacionamento rotativo pago nas vias priblicas.

O presente projeto edita norma especifica referente a manutengdo ¢

operacdo do sistema de estacllonamento rotativo pago no municipio, matéria que foi

atribuida exclusivamente ao Poder Executivo. % '}’
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CAIYIARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

De fato, a questio de competéncia legislativa ¢ matéria ardua, sobre
ela se debrucando os mais bﬁihaqtes doutrinadores patrios. O conspicuo professor Hely
Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, Sio Paulo, 14* ed., pags
605/606, leciona:

]

4 atribuicdo tipica e predominante da Cédmara é

normativa, isto é, a de regular a administracdo do
Municipio e a condwta dos municipes no que afeta aos

_ ‘mreresses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio,

1 estabelece, apenas, normas de admtmstrat;ao. De um
n;ogjo geral, pode a Cdmara, por deliberagéio do plendrio,

! indicar medidas administraiivas ao prefeito adjuvando
causa, isto é, a titulo de colaboraq:ao ¢ sem for¢a coativa

ou obrigatéria para o Execunvo, 0 que ndo pode & prever

L
|
. s‘lruagaes cancre?as por Seus” proprios atos ou impor ao

Execunva @ ramada de medidas especificas ‘de sua
excluswa competéncia e atribui¢do. Usurpando funcodes
do Executivo, ou suprimindo atribui¢bes do prefeito, a
édmara praticara  ilegalidade réprimivel por via

h ]
Judicial.”

No caSo em tela, ¢ inegivel a competéncia do Poder Execiitivo
Municipal de regulamentar 0 modo ¢ a forma do estacionamento de veiculos

automotores nas vias publicas do préprio municipio.

Reafirmando o que até aqui exposto, o Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo j4 foi instado a se manifestar sobre o tema, declarando por diversas vezes

inconstitucionais leis municipais de iniciativa do Poder Legislativo que disciplinavam %

@%k

sobre transito. Veja-se a ementa de alguns julgados:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n° 3 010, de 13 de novembro de 2007, que "Dispde sobre
reserva de vagas para estacionamento de veiculos do
idoso, gestante e portadores de necessidades especiais nas
Jias publicas de Zona Azul; feiras livres e nos
grstacionamentas publicos ¢ privados, no Municipio de
Ubatuba". Norma de iniciativa parlamentar. Imposicdo de
condutas ao Prefeito Municipal Ato tipico de
clz:dmitgistragﬁo, de atribuicdo excl izsigg do Chefe do Poder
“xecutivo Invasdo da esfera de atuagdo do Prefeito, a
Juem compete gerir a administra¢do publica municipal
If{zpétese, ademais, que implica em ¢riagdo de despesa
publica, seni que tenha hf;gidlo previsdo na lei
orgamentdria, cc;_rtz jniiicagfg:das Jontes de custeio Ofensa
cfo princiqiq constitucional da separagdo e independéncia
de podeéres Violagdo dos artigos So, 25, e 144 todos eles
c%g Carta Politica Estadual. A¢do julgada procedente para
dreclarar a inconstitucionalidade da lei' impugnada.
(P038694-  41.2007.8.26.0000 A¢do Direta de
Igconstitucionalidade"dg. Lei - Relator(a): Mdrio Devienne
ITerraz - Comarca: Sdo Paulo - Orgdo Julgador: Orgdo
Especial - Data do julgamento: 18/06/2008 - Data de
rfgis#o.' 18/67/2008 - Outros niimeros: 001.57.079000-
0)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE RIO CLARO n°® 4.404, de 19 de
setembro de 2012 - ALTERACAO DE LEI ANTERIOR
RIEGULAMENTANDO A UTILIZACAO , DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE VEICULOS

&
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOMOTORES (ZONA AZUL) CARACTERIZACAO -
VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA -
VIOLACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DOS PODERES - Projeto de lei de
i}ziciaﬁva de Vereador, aprovado e promulgado pela
respectiva Cdmara Municipal, com veto do Alcaide de Rio
! é‘laro, que  modifica a legislagdo  anterior
gulamentadora da utilizagdo do estacionamento rotativo

P p{ago de-veiculos automotores-(Zoha Azul)-- Introdugdo da
= g?'aruidade do estacionamento em vias publicas. locais
i: phzra o periodo de dez minutos - Competéncia exclusiva do
" Poder Executivo Municipal - Inconstitucionalidade da Lei

I
Municipal de Rio Claro n° 4.404,-de 19 de setembro de

- 2012, proclama?ia, 1_&' lug“-gg.i‘zzrﬁgcis SC, 47, incisos Il e
X1V, da Constinighd' do Estado de Sdo Paulo - Agdo
" direta de inconstitucionalidade Julgada procedente,

- confirmada a liminar deferida ‘ab initio utis’. (0229401-

416.20] 2.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade -

" -}ﬁelgtor(a): Amado de Faria - Comarca: Sdo Paulo -
Orgdo Julgador: Qrgéo Especial - Data do julgamento:
10/04/2013 - Data de registro: 23/04/2013)".

Assim, tratando-se de criagio de obrigagdo a 6rgdo piblico,
regulamentando sistema de transito local, a iniciativa do projeto de lei deve ser do
Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, a presente propositura ndo atende sos preceitos ‘*
constitucionais e legals, bem como aos aspectos gramaticais e légicos, segundo

preceitos da Lei Complementar n® 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragio, a
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CAI}/IARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

redacdo, a alteragdo e a consolidacio das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da ConstituicSo Federal.
Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta ndo redne
condicbes de legalidade e $onstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o
" soberano Plendrio.

E o parecer..

l;‘J.‘,. aos 19 de junho de 2015.

] 1 -

{QMCNOU fng
!‘ Aline Cristine Padilha

N, Advogada

oA

_——TSibely¥{gilio Bleck
Assessora de Apoio Parlamentar
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