ESTADO DE SAO PAULO

|
cAlTlnARA MUNICIPAL DE VALINHOS
|

Parecer DI n2 32O /2017

Assunto: Projeto de Lei n? 152/2017 - Autoria da Vereadora Mbonica Morandi —
“Institui Programa de “Banco de Ragdo e utensilios para Animais” no munricipio de
Valinhos e da outras providéncias”,

A Diretora Juridica f
Dra. Karine Barbarini da'Costa

\ ¢
Trata-Sﬁ de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissdo de

lustica e Redagdo relativo ao projeto em de “Banco de Ragdo e utensilios para Animais”
Fa ' e
g no municipio de Valinhos e da outras providéncias”.
JADb initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
, j
tem forga vinculante, senldo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos
membros desta Casa. |

%
. wE bt l.’ F. ] 3 -
Cumpre, primejrafente, destacar a competéncia regimental da

Comisséo de Justica e Redacio, ‘estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Depreende-se da propositura o objetivo de aproveitar os alimentos

de consumo animal que serdio descartados por estarem proximo do prazo de validade
) . "

arrecadando-os e distribuindo para os animais abandonados nas ruas, ONGS e familias

carentes que possuem anitnais de forma mais justa.

|
No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢Ses da Lej Orgénica:

Pigina 1 de 16

| eh

) . !
Rua Angelo Antdnio Schiavina{o. n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP / \&&_{
PABX: (19) 3829-5355 —~ www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

“Art. 62, Compete ao Municipio, em comum com a Unidio e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuices:

I - zelar pela guarda das Constituicdes Estadual e Federal, das leis e das
instituicGes democrdticas e conservar o patriménio piblico;

”Art."go: 8¢ - Cabe & Cémara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determi'{zagées e a hierarquia constitucional, suplementar a legislogcdo
Federale Estadual e fiscalizar, mediante confrolf externo, o administracGo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio deteriha
a maiori'a do capital social com direito a voto, especialmente:

- legislor sobre assuntos de interesse Jocal:” *

]
|

i
Pois bem, analisandoi os dispositivos do Projetoc em comento,
inicialmente temos que por forca da Constituigéio, 0s Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na 6gfaacidade de legislar sobre
as%untos de interesse local, e de suplementar a !egislagéc% federal e estadual no que
couber (art. 30, 1 e ).

|
No que[tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no Trtigo 61, § 19, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa dos leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cédmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fuigbes ou empregos publicos na administra¢do direta
e autdrquica ou gumento de sua remuneracéo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdric e
orcamentdria, servicos piblicos e pessoal da administracdo dos Territérios;
]

c) serwdores publicos da Unido e Territérios, seu tegime juridico, provimento
de cargos estabilidade e aposentadoria;

|
d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensona Publica da Unidio, bem

coro flormas gerais para a organizacdo tfo Ministério Publico e dao
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criaglio e extingdo de Ministérios e 6rgdios da administ;agﬁo publica,
observado o disposto no art. 84, Vi;

[} militares das Forcas Armadas seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabmdade remuneracdo, reforma e transfe;enc.'a parog a
reserva.

|

I

Por seulturno, a Constituicdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe g qualquer
membro ou comissiio da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[.]

§ 2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
feis que disponham sobre:

1- criagia'o e extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administragio direta e aqutdrquica, bem como a fixa¢bo da respectiva
remunerggdo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - orgdnizacéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Piblica do
Estado,.observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposen Eadoria;

apend . P f 4 e
5 - militares, seu regime juridico, provimentd de cargos, promogdes,
estabilit#ade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem

como fixag@o ou alteragio do efetivo da Policia Militar;
\ !
ot 6 - criagdio, alteraco ou supresséo de cartdrios notariais e de registros

publicos.
Do mes!mo modo, a Lej Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, ‘estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

- =

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao PrfrefeitoI a iniciativa dos projetos de lei
que disponham slob;e: ':

i
I - cria'gﬁo ‘€ extingo de cargos, fungbes ou empregos piiblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo;

It - criacdo, estruturaclio e atribuicBes das Secretarias Municipais e 6rgdos
da administracéo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - gbertura de créditos adicionais.

Assim, & principio, no que tange 3 competéncia, a Constituigdo
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Camara de Vereadores de

legislar relativamente & matéria.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n? 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresignag@io ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 dg Lei municipal n® 2.621/98 sob o
fundamento de que esse disposr’tivé néo poderia ter criado obrigagdes para
orgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ad art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificagcdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomefam se expressamente 6rgdos da Admrmstrag:ao Diz-se ali que, para a
exequ:bthdade do Programa Rua da Saiide, integrardo seus esforgos o CET-
" . Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de erpeza, Urbana-
o ' COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da atuacdo. Este o dnico comando da Lei
.examindda que importou em intrometimento na distribuigio de tarefas
“executérias aos diversos 6rgaos adm{mstratwos Néo se originando de
proposicdo do Prefeito, ¢ procedrmenro legiferante faz-se invdlido, por vicio
| radical, que confam:gou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
| esse enindirﬁ‘eﬁto estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
| sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
|

|

|

i

|

iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicbes de 6rgdos piiblicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO BIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAQ PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LE! DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de drgdo do
administragdo pdblica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, 1i, e,
CR/88). Principio da simetria. !l - Precedentes do STF. i - Acdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADi n¢ 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dle de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPfRITOISANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a
Secretaria de Fazenda Estadual, érgbo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacéo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizacdo e funcionamento da

v Administracdo Estadual, quando néo importar 'aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 18,

ll, e, e art. 84, VI, a da Constituigdo federal). Inconstitucionalidade formal, por

- ~*Vicio de iniciativa-da lei ora atacada” (ADI n® 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o

f MinistroJoaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- 5?#0 nosso).

[

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEi ESTADUAL 10535/00.
DELEGAGIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPET] ENCIA. CONST}TUICA'O FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VEEO. REJEICAO E PROMULGACAO
DA LEL | VICIO FORMAL: MATERI,? RESERVAIDA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. AlteragGo da denominacdo e das
atribuig:c‘;"ps da gntfdad:a:f‘r!hiciativa de fei! pela Assemblela Legislativa.
Impossibf'lidade. f_‘omgetéhzia privativa do Chefe do Poder Executivo parg
deflagrar o processo legisiativo sobre matérias pertinentes & Administragéo
Piblica (CF/88, artigo 61, § 18, 11, "e"). Observéncia pelos estados-membros ds
disposi;des da Constituigdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa, 2.
AlteracGo da depominagdo e das atribuigbes do 6rgdo da Administragio
Publica..Lei oriunda de projeto da Assembleia Legisiativa. Veto do Governador
do Estadp, sua rejeicdo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. A¢do julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de SGo Paulo” (AD! ne 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, D de 5.12.2003}.

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n? ll, letra ‘d”, da ConstituicGo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes @
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ESTADO DE SAO PAULO

criagdo, estruturacdo e atribuigées dos érgdos desse Poder. Contudo, nio se
vé desses trés comandos a menor referéncia a 6rgéo do Poder Executivo.
Nem pdra crig-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-lhe qualquer
Sfuncdo .especifica. Dispbs-se sobre a criaco de um programa, alids,
sinténico coma ideagdo constitucional. Hd de se convir, entretanto, gue,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizacéo, claramente deferida para a
atividade regulamentatdria. No que respeita ao inciso Ii, também se fala
v oem obt;igatoriedade de contratagio de pessoal pela Administragdo,
circunstdncia, contudo, que néio decorre necessariamente da implantagéo
do programa Rua Saude, como se verifica inclusive do que dispde os artigos
~ 70 e 82 do “diploma, que adiante ainda serdo referidos. Dentro das
| . AT perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
- inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsbes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
18, 22 e 327 (fis. 96/97)’5. Verifica-se que o acdrddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22 e 32 da Lei. municipal n?
- ‘3.621/98 com base em Uma interpretacdo sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles ndo “se refacionam com g matéria de
competéncia rese;vada aa, “Chefe do Poder Executivo. Afi rmoa ainda que o
que ocorreu foi d prewsao de um programa social, cuja execugao depende

| de regulamentagdo a ser, ao seu tempo, implementada.,

(...} Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordinério n?
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parfamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da satde”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criacfio, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
ptiblicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
‘ Executivo. 2. invidvel a andlise de outra norma municipal para aferico da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio ne 290549)
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No Tribunal de Justica de S3o Paulo, em que pese entendimentos

contrarios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;

2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;)  verificamos recente

precedente favoravel, vejamos:

3

H
Adin n? 2051.413-62.2016.8.26.0000 ~ Sdo Paulo

Voto n? 34.663

- Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE LTATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DEITATIBA
fLei n2 5.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19,183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

.Lei Municipal n? 4,865, de 28.09.15 do M icipio de Itatiba, instituindo,
na rede municipal de ensino, o '‘Compahha Permanente de Diagnéstico da
Dislexia’. Vicio de m:cic?ﬁva Arts. 19 3 re 49, Inocorréncia. Matéria
relativa & satde quandg - concorrente a inicigtiva legisfativa. Manifesto
interesse locql. Arts. 2%, Ingeréncia na organizaglio administrativa.
Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo, de prazo para.que o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito & separacdo dos poderes. Precedentes.
Afronta aos arts. 52 47, incisos I e XIV; 144 da Constituigdo Bandeirante,
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da.Lei impugnada. Fonte de
custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio gendrica (ort. 32).
Precedentes*dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio, Procedente,
em patrte, a agdo.

Relatdrio jd nos autos (fls. 64/66).

2. Entendo procedente, em parte, a acéo.

Trata-se de agéio direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de Itatiba tendo por objeto alei Municipal n® 4.865,
de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, na rede municipal de

ensino, a 'Campanha Permanente de Diagnéstico do Dislexia', com o
seguinte teor:

Pdgina8de 16

Rua Angelo Anténio Schiavingto, n° 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP

PABX: (19 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 12 Fica instituida nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Itatiba
a 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia', a ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo.”
“Art. 22 O Poder Executivo requlamentard a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da suo publicagdo.”
“Art. 32 As despesas decorrentes com a execugdio da presente Lei correrdo
por cohta das verbas préprias do orcamento, suplementados se
necessdrio.”

\ “Art. 42 Fsta Lei entrard em vigor na data de sugpublicacdio, revogadas as
disposi¢bes em contrdrio.” (fls. 24).

~ O I. Relator reconhece a inconstitucionalidade da norma em questido em
razdo dg existéncia de vicio de iniciativa, entendendé evidenciada “...

» ’ invasdo,ipelo Poder Legisiativo, de atribuicBes cabiveis exclusivamente ao
o Poder Executivo...”, além de apontar que a lei impugnado cria
i, despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todavia, em que pese o respeito ao entendimento do | Relator,
ouso divergir deste posicionamento apenat para declarar inconstitucional
o disposto no art.22 da riorma, juigand?g parcialmente procedente a acdo
por entender se tratar de matéria - sdiide de iniciativa concor;rente.

¥
a} Quanto ao vicio de iniciativa. -

Embora tenha entendido inconstitucional norma em condicdo semelhante
(ADin n® 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15), melhor
analisando a questdo, ndo vislumbro, quanto ao ponto central desta agéo
| direta’ de inconstitucionalidade criagdo na rede municipal de ensino da
| 'Campanha Permanente de Diagndéstico da Dislexia', o apontado vicio.

A lei, comn excegdo ao art. 22 (“ Art. 22 - O Poder Executivo regulamentard
a presehte Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, o contar da sua
publicacdo.”) ndo se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do
! Poder .".-'xecutr'vo, ou sefa, aquelos que envolvem (a) servidores
publicos ; (b) estruturaadministrativa ; (c) leis orcamentdrias ; geracbo
de despesas; e, (d) leis tributdrigs benéficas { GIOVAN!I DA SILVA
CORRALO “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

{..]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema semelhonte,
reconheto a constitucionalidade da Lei Municipal em apreco, de iniciativa
parlamentar, no que tange & criagdo”... nas escolas da Rede Municipal de
Ensino de Itatiba (d} a '‘Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’,
a ser desenvolvida e realizada anualmente no primeiro semestre do ano
fetivo. "(fls. 24).

A Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, ressalte-se, com exceg¢do dos art.
22, como a sequir se verd, ndo gera qualquer obrigacio ao Poder
* Executivo Municipal, mas apenas institai carppanha de preven¢do a
satdde , embora implantada no édmbito da rede municipal de ensino, como
inclusive prevé o Constituicdo Federal { art. 23, inciso I, e art. 196, ambos
.. wda CF}, a matéria é de competéncia e.de iniciativa legfsiatfva concorrente,
como decorre dos termos amplos das norrﬁbs acima referidas e, em
especial, desse Gltimo preceito constitucional ("A saude é direito de todos
e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas
que visem & reducdio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal igualitario as agdes e servicos para sua promocdo, protecéio e
recuperacdo .” grifei).
N |
Observe-se que o Municipio possui, juritamente com o a Unido, Estados e
«Distrito Federal, auton%m:a (“... a ideia de% autonomia e%ta ligada &
capacidade de orgaqrzatao e agdo, que constitui -0 aspécto politico,
administrativo e financeiro.” -REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI -
"Direito Municipal" - 39 ed. - Ed. Revista dos Tribunais - p. 79) para tratar
da saide local e para promover campanhas que visem uma melhor
qualidade de vida para sua populagdo. O art. 30, inciso VII, acrescenta que
comggte aos Municipios: "VII - prestar, com a cooPeragﬁo técnica e
financeira do Unido e do Estado, servigos de atendimento & satide da
populacdo;”.

&

e

Ensing HELY LOPES MEIRELLES:

"A saude publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atengdo, através de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, hereditdrio ou adquiridas no meio ambiente."”
"A saude piblica estd intimamente relacionada néo sé om as condicdes
ambientais em que vivemn os individuos, como - e principalmente - com os
alimentos de que se nutrem. Dai a preocupacBo constante das Nagdes
modernas de atuar no duplo sentido da higienizagéio das cidades e regibes

Pagina 10 de 16

Rua Ange]o Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial S8o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

habitaveis e de controlar e orientar a alimentagdo do povo, para obter
maior ntimero de cidaddos prestantes e o mdximo rendimento das
atividades humanas.”

"Ac_Municipio sobram poderem para editar normas de preservacio

da saiide publica nos limites de seu territério, uma vez que, como
entidade estatal que &, estd investigo de suficiente poder de policia
inerente a toda a Administraciio Publica para a defesa da saude e do
bem-estar dos municipes. Claro é que o _Municipio ndo pode legisiar e
agir contra as normas gerais estabelecidas pela Unific_e pelo Estado-
membro _ou além delas, mas pode suprilds ha sua auséncia, ou
complementa-las em suos lacunas, em tudo que disserrespeito & saidde
publica \local (CF, arts. 24, Xll, e30, 1, e VII)." (grifei "Direito Municipal

~Brasileiro” - 174 ed. - Ed. Malheiros - p- 478/479).

|
E sob esse aspecto, dado a liberdade municipal para trator de assuntos
relacionados & satde local, ndo vislumbro que a implantacdo da
“Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia” se encontre dentre as
matérias de competéncia de iniciativa exclusiva do Executivg.

Observe-se que o norma como posta apenas ke destina & consolidacdo de
alternativa para implantaciio e reahza;ao de {meftos sociais fundamentais
refacionados 4  saide, ndo mvadmdo q'ua!quer ato de gestéio
administrativa. ?

Dai a concorréncia de iniciativa para legislar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir @ “Campanha Permanente de
Dragndst:co da Dislexia ”. Ndo dispds sobre matéria de competéncia
de iniciative exclusiva do Executivo, ndio ofrontou  a separocio de
Poderes, nem avancou sobre ] principio da ‘reserva da
Administraclio’ que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n® 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DIJE de 13.02.12 e ADI n? 3.343 j, de
01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre
outros no mesmo sentido).

Nesse sentido jé se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal em
casos semelhantes ao dos autos:

"0 inconformismo niio merece prosperar."”
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"Isso porgue, ao contrdric do asseverado pelo agravante, a edicdo da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, néo representou invaséo
da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.”

"A  leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagdo, a tanto ndo autorizam, na medida em que
a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo. fomentar a prética de esportes em vios e logradouros publicos,
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que “a
implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficaré a
cargo do orgdo competente do Poder Executjvo”, a quem incumbird,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores pora a realizagdo do
programa.”

“Ve-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi
devidamente preservada pela referida lei" (Ag.Reg. no Recurso
Extraordjndrio n® 290.549/R) - j. 28/02/2012 - Rel. Min. DIAS.TOFFOL! )

[

[.]

_Eprtantd, ndo estando d norma r’mpugn‘aga naquelas inserida no rof
taxativo doart. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivé, tendo por, finalidade a promogéio dja saidde quando concorrentes
competéncia e iniciatival, perfeitamente admissivel ao Legisiative iniciar
projetos de lei.como o aqui disposto.

Ausente | portanto, laivo 'de inconstitucionalidode a invalidar os arts. 12,32
e 42 da Lei Municipal n© 4.865 , de 28.09.15.

Quanto ¢ fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lodo, aumento de despesas, sem g
respectiva indicagdo da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condicBes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn
ne

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n®
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADin n®
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo
sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto a esse ponto.

Disciplina a Constituicdo Bandeirante:
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“ Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criaglio ‘ou 0 aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste g indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios paro atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, ndo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua promulgacdo, constou em seu art. 32: “As despesas decorrentes
com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias do
orcamento, suplementadas se necessdrio.” {fls. 24).
)

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicacdo,
embora'genericamente, da fonte de custeio, ndo devermn ser declaradas

~sinconstitucionais, podendo resulftar apenas, em ultima consequéncia, na

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio:

[...]

No mesjm sentido o posicionomento do C. Supremo Tribunafl Federal:
“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n%11.169/2005

.. €11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos

integrantes dos Quadros de Pessoal Ha Cgmara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. ;Sf_ﬂegag:ﬁes de vicio de iniciativa legisiativa
(arts. 2237, X, e 61,-§ 19 I g, da Constituicio Federal); desrespeito ao
principio da isondmia (art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservéncia da
exigéncia de prévia dotacdo orcamentdria (art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo
configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da
-Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a
revisGo geral anual de remuneracéo dos servidores publicos. 5. Distin¢do
entre reafuste setorial de servidores publicos e revisGo geral anual da
remuneraclo dos servidores piblicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situacdes. 6. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais regjustes sejam devidamente compensados, se for o caso,
ndo afrontem o princlpio da isonomia. 7.A ouséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislagéo especifica ndo autoriza a declaracéio
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo
naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta nédo conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes :
ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepilveda Pertence,undnime, DJ 3.4.98; ADi
2339-5C, Rel. Min. llmar Galvéo, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel.
Min. Nelson Jobim, muaioria, D! 13.6.2003. 9. Acfo direta de
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inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel
Min. GILMIAR MENDES)

[.]

c) Quanto{ao art. 22 da Lei Municipal n2 4.865/15.
Entretar‘:?o, oart. 22da Lei Municipal n? 4.865/15, em que pesem as
,» doutas opinies em contrdrio, inclusive a do I. Relator, bem como ja ter
decidido este C. Orgéio Especial pela improcedéncia do agdo em caso
semelhgnte ao dos autos (ADIn n? 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de
f.__,,\g-18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA ), é dominado pelo vicio de iniciativa,
fere a independéncia e separagéo dos poderés (” Artigo 52 - Sdo Poderes
do Estadlo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.”) e configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera
Executiva. '

Em caso similar, assim jd decidiu este Colendo Orgéio Especitl:

“.0 Prefeito ndo precisa de autoriza¢dp do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclysiva competéncid, notadamente* o  poder
de requlamentar ,Let's. e expedir decretos nos limites constitucionais,
mostrando-se, também__por _isso, _manifestamente _inconstitucional
imposiciio de prazo para requlamentacéo {confira-se, mutatis mutandi:
TI/SP ADIN n€ 0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme,
j- 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006),
como sg subordinado estivesse G vontade do Legisfativo...” {ADIn n2
2.003:202-92.2016.8.26.0000 v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI - grifei).

{

13
Ora, oimposicdode que o Executivo regulamentea  questdo
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto ndo ser submisso a
pretensdio do Poder Legislativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionaglidade  invalida-
se apenas o artigo 22 da Lei Municipal n? 4.865/15, por afronta gos arts.
52, 47, incisos 1l e XIV, e 144 da Constitui¢do Estadual.

Mais niio é preciso acrescentar.
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Pelo meu voto, & luz desses entendimentos, prevalecem hirtos os arts.
1232 e 4%dalei n®  4.865/15, ndo havendo  falar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razdio do vicio de iniciativa inicialmente examinado, invalida-
se apenas o art. 22 da Lei Municipal n? 4,865, de 28 de setembro de 2015,
por afronta aos arts. 58, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituigdo
EstaduTI;

3, Julgo procedente, em parte, a a¢do.

EVARISTO DOS SANTOS
. ~Relator Designado
(assinado eletronicamente) N

‘ |

Desse modo, nos termos do entendimento da Suprema Corte e do

precedente do Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo, sugerithos a supressio da expressio

g

“dévendo regulamentd-la no prazo de 60 {(sessenta) dias a'contar da sua-publicacio”,
- : :
a fim de suprimir a imposi¢do de obr!gagﬁo'ao Executivo e nio configurar violacdo ao

principio da separacdo dos poderes.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98-que dispde sobre a elaboragdo, a redag3o, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolida¢3o dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, conclui-se que a proposta, desde gue atendidas as

recomendacdes supracitadas, reunird condicBes de legalidade e constitucionalidade,

conforme posicionamento favordvel do Supremo Tribunal Federal e recente
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precedente do Tribunal de Justica de Sio Paulo. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.

E o parecer.

D.., ags14 de agosto de 2017.
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