CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 &8/2017

Projeto de Lei n? 154/2017 - Autoria do vereador Kiko Beloni — Dispde sobre a

realizagdo de feiras e exposi¢des itinerantes no Municipio de Valinhos e da outras
providéncias.

3 { !

A Diretora Juridica "J
Dra. Karine Barbarini da Costa

‘ |

Tratarse de anélise e parecer juridico solicitados pela Comissdo de
Justica e Redacgdo relativo ao projeto emépigrafe, de autofia do vereados Kiko Beloni,
que “Dispde sobre a realizagio dé feiras e exposicbes itinerantes no Municipio de

Valinhos e dd outras provit)léncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

- I -~ agn
ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados

pelos membros desta Casa.!

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de Justiga

e Redagdo, estabelecida nolartigo 38 do Regimento Interno.

Consi#erando-se 0 aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-

se a analise técnica do projlato.

Inicialmente, temos que por forga da Constituicio os Municipios

foram dotados da autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
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legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e

estadual no que couber (att. 30, | e Il, da CRFB/88).

A matéria da proposicdo em comento n3o é de inciativa privativa
do Prefeito, art. 48 da Lei brgﬁnica do Municipio e art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante,
logo, o Projeto de, Lei atentle os preceitos legais em relacdo a regra de iniciativa. E ainda,
por estar inserida no rol da atividade fiscalizatéria da Camara Municipal a medida

b . a: - .S
encontra amparo na Lei Organica que dispde em seu art. 89, inciso I:

- Artigo 82 - Cabe & Camara, com a sangdo do Prefeito, observadas
i as determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagGo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracio direta ou indireta, as fundacbes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital social
com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

{..]

Igualmente a prop051tura nao cria ou aumenta despesa ptiblica

(art. 25, Constituicio do Estado de S3o Paulo), ou mesmo cria obrigagdes ao Poder
1 .

Executivo, nem trata- de assuntos precipuamente administrativos, atendo-se &

competéncia reservada aol Poder Legislativo para edicdo de normas de cardter geral e
|

abstrato.

Ademais, a matéria .de fundo veiculada no projeto insere-se no
ambito do Poder de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Piblico de impor

agdes ou omissdes no resguardo e na atenc¢do do interesse publico.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro (62

ed., pg.363) trata dos limites e do alcance do exercicio desse poder, asseverando que:

"A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os
focais publicos ou particulares abertos & frequéncia (sic) cofetiva

k_)
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 - Re&denmal Sao Luiz -- CEP 13270-470 Valinhos-SP
PABX: (19) 3828-5355 — www,.camaravalinhos.sp.gov.br



-

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

mediante pagamento ou gratuitamente, bemn como aos veiculos
de transporte coletivo. As medidas de sequranca se concretizam
em inspecbes permanentes dos locais e recintos de frequéncia
(sic) pablica; na obrigatoriedade de saidas de emergéncia, na
exigéncia de equipamentos contra incéndio; na limitacdo de
lotacGo e demais providéncias que visem ¢ incolumidade e ao
conforto dos freqtientadores (sic) em geral.”

A Le! Orgénica do Municipio, por seu turno, no art. 52, atribui

competéncia ao Municipig para disciplindr as atividades econdémicas desenvolvidas em

seu territdrio pelos estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servigos,

i 1 [
desde que sob o aspecto do peculiar interesse local {art. 30, inciso 11, da CF/88).

Assim)|

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite go interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e
garantir o bem-estar de Ese"l.évs hab:tantes cabendo-lhe
privativamente entre outras, as seggrntes atnbu:;:oes

L]

XIl- conceder aos estabelecimentos industriais, comercigis e
prestadores de servicos, licenga para sua instalacdio, horério e
condicGes de funcionamento, observadas as normas federois e
estaduais pertinentes, e cassd-la quando suas atividades se
tornarem prejudiciais @ satude, higiene, sossego ptiblico, oos bons
costumes e outros mais, no interesse da comunidade;

tendo por pressuposto a competéncia legislativa municipal

em dispde sobre assuntos de interesse local (art. 82, I, LOM e art. 30, |, da CF), bem como

a competéncia municipal para disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em seu

territdrio (art. 59, XIl, LOM) e com fundamento no poder de policia, ndo vislumbramos

qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, concluindo-se que n3o existe

Obice a regular tramitacio da matéria a que pretende o Projeto de lei em epigrafe.
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Ndo obstante, sugerimos a supressio da expressio
“comprovando a abertura da empresa hd, no minimo, 12 (doze) meses antes da
realizagéo do evento” em atengdo ao principio constitucional da livre iniciativa, uma
vez que a exigéncia proibe o exercicio da atividade no Municipio por pessoa juridica

que ndo esteja ativa hd pelo menos 12 (doze} meses.

a

\ A esse respeito, nas licbes de Maria Sylv}a Zanella Di Pietro* “o

poder de policia no deve ir além do necessdrio para a satisfacéo do interesse publico que

visa proteger; a sua ﬁnaﬁffade ndo é destruir os djreitos individuais, mas ao contrdrio,
L

assequrar o, seu exercicio,icondicionando-o ao bem estar social; sé poderd reduzi-los

quandb em conflito com interesses maiores da coletividade e na medida estritamente

necessdria a consecugdo dos fins estatais”.

~ Ademais, como leciona Cretella Junio¥* “a intervengdo do Estado no

dominio econdmico s6 se legitima para syprir as deficiéncids da iniciativa individual e
|3

coordenar os fatores da ;larodt{gﬁo, de maneira a evitar ou resolver os conflitos e

introduzir no jogo das comlpetig:ﬁes individuais o pensamento dos interesses da Nagéo,

representados pelo Estado”,

Assim, o art. 170 da Constituigio Federal -consagra o principio da

livre iniciativa como fundarq!ento da ordem econdmica.
!

Do mesmo modo, a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal

|
Federal agasalha a prote¢do 2 atividade dos particulares, s6 cabendo intervencdo em

Casos excepcionais:

“A intervengdo estatal na economia, mediante regularnentagiio e
regulagio de setores econdmicos, foz-se com respeito aos
principios e fundomentos da ordem econdmica (CF, art.170). ©

'pI PIETRQ, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 112 ed. S3o Paulo. Atlas, p.115.

? CRETELLA JUNIOR, Comentdrios & Constituicio de 1988, 2° ed. Rio de janeirc. Forense Universitaria, p.
3953.
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principio da livre iniciativa é fundamento da Republica e da

Ordem Econémica: CF, art.1°, IV; art.170. Fixagdo de precos em

valores abaixo da realidade e em desconformidade com a

legislagdo aplicdvel ao setor: empecitho ao livre exercicio da

atividade econémica, com desrespeito ao principio da livre

iniciativa”. (S§TF- 2' Turma. RE n°® 422.941. DJ de 24/03/2006. Rel.
| Min. CARLOS VELLOSO).

Ante!o exposto, desde que atendida a recomendagdo supracitada,
- 1 . . .
a proposta reupird condicbes de legalidade e constituc:onal}dade. Sobre o mérito,

manifestar-se-d o soberano Plendrio.
|

E o parecer.

D.)., aos 29 de agosto de 2017.

XL\

Rosemeire d \'»‘?3. Cardoso Barbosa
Procurady B/SP ne 308.298
!

|

Ciente e de acordo com o parecer juridico.
Encaminhe-se ao Presidenté da Comiss3o de J
|

Karine Bath
Diretora Jugi
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